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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) 2008, en su articulo 1
determina: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justi-
cia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada™.

El Ministerio de Educacién plantea como misién: “Garantizar el acceso
y calidad de la educacién inicial, bdsica y bachillerato a los y las ha-
bitantes del territorio nacional, mediante la formacién integral, holisti-
ca e inclusiva de niflos, nifas, jévenes y adultos, tomando en cuenta la
interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género
desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo
social, econdmico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en
la diversidad de la sociedad ecuatoriana”.

El Sistema Nacional de Educacién brindard una educacion centrada en
el ser humano, con calidad, calidez, integral, holistica, critica, participati-
va, democrdtica, inclusiva e interactiva, con equidad de género, basado
en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia
cultural que satisface las necesidades de aprendizaje individual y social,
que contribuye a fortalecer la identidad cultural, la construccién de ciu-
dadania, y que articule los diferentes niveles y modalidades del sistema
de educacién.

La educacidon es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal. De la misma manera, las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en los procesos educativos (Art. 26, CRE, 2008). La educa-
cion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos
y la construccion de un pais soberano. Ademds, es un eje estratégico
para el desarrollo nacional (Art. 27, CRE, 2018). El Estado garantizard
el acceso universal a la educacion, la permanencia, la movilidad y el
egreso sin discriminacién alguna (Art. 28, CRE, 2008), asi como el re-
conocimiento del sistema intercultural bilinglie y de la etnoeducacién
(Art. 57, Art. 77, LOEI).

El Estado para efectivizar el derecho a la educacién, a través del Minis-
terio de Educacién, garantiza el acceso universal, permanencia, movili-
dad y egreso sin discriminacion alguna, y la obligatoriedad en el nivel de
educacidn inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente; la coordinacidon
y cooperacién con el sistema de educacion intercultural bilingle, su re-
gulacién estd determinada por: la Constitucién de la Republica de 2008,
la Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Educacidn Intercul-
tural (LOEI) 2021, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Plan de Desarro-
llo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, Tratados y Acuerdos Nacionales e
Internacionales de derecho en el dmbito educativo, entre otras.
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El Plan Estratégico Institucional es un instrumento de planificacién que
orienta la gestién del Ministerio de Educacién, asegurando el acceso y la
calidad en los servicios educativos en todos los niveles y modalidades.
Estd dirigido a los habitantes del Ecuador y a los ecuatorianos en el ex-
terior a lo largo de su vida. Ofrece una educacién pertinente, pluricultural
y flexible en los niveles inicial, bdsica y bachillerato, o sus equivalentes,
con modalidades alternadas y contextualizadas. Reconoce los logros
de aprendizaje, fomenta el crecimiento personal, la interaccién social y
comunitaria, la productividad local, la equidad de género, el desarrollo
cultural, la pertenencia y el ejercicio pleno de la ciudadania.

Actualmente, el Ministerio de Educacién ejecuta politicas para la imple-
mentacién de la cultura de paz y la convivencia arménica de los actores
del Sistema Nacional de Educacién, que forman parte de los esfuerzos
del Estado para alcanzar la calidad de la educacién. El “Plan Nacional
por la Educacidn”, contempla 3 aprendizajes estratégicos:

- Eje 1: Resiliencia generacional. Adaptabilidad de los diferentes
miembros de la comunidad educativa frente a situaciones de ries-
go o vulnerabilidad.

- Eje 2: Revalorizacién profesional. Operativizacién para el forta-
lecimiento de capacidades y el trabajo interinstitucional para la
garantia de la profesién educativa digna.

- Eje 3: Apropiacién comunitaria. Capacidad de una comunidad
educativa para tomar control de su propio bienestar, seguridad y
desarrollo.zat

Asi mismo, las instituciones educativas son espacios de interaccién, con-
formados por estudiantes que poseen formas diferentes de concebir la
realidad y las relaciones sociales; son lugares de convivencia donde se
puede detectar problemdticas que merman su desarrollo integral. En
este sentido, las instituciones educativas deben ser entornos que po-
tencien las relaciones sanas y la prevencién de cualquier tipo de riesgo
psicosocial que incida en el proceso de aprendizaje y en el desarrollo
individual y social armdnico. (Ministerio de Educacién, Protocolos y Rutas
de actuacién frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas
en el Sistema Educativo, 2022).

A pesar de contar con un marco normativo, cada dia en Ecuador, la po-
blacién estudiantil enfrenta situaciones de violencia en el lugar que de-
beria ser el mds seguro para ellos: sus establecimientos educativos. En
respuesta a esta realidad, el Plan Nacional para la Erradicacion de la
Violencia en el Contexto Educativo (PNEVCE) constituye un esfuerzo in-
tegral y estratégico para garantizar un entorno seguro y propicio para
el aprendizaje. Este Plan, basado en evidencia y centrado en un enfoque
intersectorial, se alinea con los pardmetros internacionales y las politicas
nacionales, estableciendo un marco claro para la accién y la colabora-
cién entre diversas entidades.
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Capitulo

Preparacion para la Formulacion del
Plan Nacional



El Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia en el Contexto
Educativo, conforme lo dispuesto en el articulo 120 de la Codificacidon
de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI), fue construido
por el Ministerio de Educaciéon en coordinacién con los Consejos de
Igualdad, Defensoria del Pueblo y el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos. Este proceso se llevé a cabo mediante mesas politicas y téc-
nicas convocadas por esta cartera de Estado, con el objetivo de dise-
Aar estrategias integrales que garanticen espacios educativos libres de
violencia, promoviendo el respeto a los derechos humanos, la igualdad
y la convivencia arménica en el sistema educativo.

Bajo este contexto, como ente rector de la politica en educacién, el Mi-
nisterio de Educacién desarrolld diferentes acciones enmarcadas a la
preparacién para la formulacion del Plan Nacional como: 1. Conforma-
cién de equipos para la formulacidn del Plan, 2. Definicién de actores e
instancias de coordinacidn, 3. Espacios de participacién ciudadana y 4.
Insumos para determinar las actividades a realizar para su disefio efec-
tivo, validacién y expedicidn.

A continuacidn, se detallan las acciones mencionadas, las cuales permi-
ten visibilizar la construccidén participativa de este Plan:
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1.1. Conformacién de equipos para la formulacién del Plan

El Ministerio de Educacién, a través de la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir
y la Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, lidera y es la entidad rec-
tora del Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia en el Contexto Educativo. De igual ma-
nera, los cinco Consejos de Igualdad, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, Secretaria de Educacién Intercultural Bilingle y la Etnoeducacidon y la Subsecretaria de
Educacién Especializada e Inclusiva, son las entidades quienes, a través de sus delegados a nivel
técnico y politico, han sido parte para la formulacion del Plan.

Para la conformacion de los equipos, se llevé a cabo un andlisis de factibilidad, considerando que un
plan nacional es viable cuando puede ser implementada en las condiciones actuales. En este marco,
el andlisis incluyd los siguientes aspectos clave: factibilidad legal, administrativa y presupuestaria;
operatividad (cobertura geogrdfica); disponibilidad de informacién estadistica y datos (DATA); y
estrategias de comunicacion.

En lo referente a la factibilidad legal los Consejos de Igualdad, la Defensoria el Pueblo, Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos y el Ministerio de Educacion, se basan y cuentan con el marco norma-
tivo internacional y nacional como los instrumentos de registro, difusién y actualizacién de diversas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que regulan la operacién y funcionamiento
de acciones en torno a la nifiez, adolescencia y poblacion estudiantil en general, y a su vez, a la te-
mdtica central de las violencias.

Frente a la factibilidad administrativa y presupuestaria, no existe un presupuesto designado y ex-
clusivo para la territorializacién del Plan, cada institucién cuenta con un Plan Operativo Anual (POA)
y, en el caso de los Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos y el Ministerio de Educacién cuentan
con Plan Anual de Inversidon (PAl). Las acciones se ejecutardn desde lo que se contempla anualmen-
te y que tenga relacién directa e indirecta con estrategias de prevencion y abordaje de las violen-
cias, ademds de aportes transversales al Plan.
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En el caso de los Consejos de Igualdad, estos no son entes ejecutores de politica publica, sin em-
bargo, cuentan con personal técnico provincial en cuanto a la operatividad, realizan observancia al
seguimiento de procesos que tienen relacién con sus competencias y cuentan con estrategias de
capacitaciéon y promocién. La Defensoria del Pueblo tiene 24 delegaciones provinciales, una oficina
matriz y recomienda acciones para frenar el acto violatorio y restituye los derechos vulnerados. Pa-
trocina a las personas, pueblos, comunidades, colectivos, etc. en la interposiciéon de garantias juris-
diccionales, tales como acciones de proteccidn por la vulneracién de los derechos constitucionales.

Correspondiente con la factibilidad de estrategias de comunicacidn, se establecen lineas claras para
fortalecer la difusién e incidencia de material comunicacional, asi como el acompafiamiento técnico
para el desarrollo y asesoria en los contenidos con pertinencia en prevencién y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, en relacién con las violencias.

1.2. Actores e instancias de coordinacion

En el proceso de formulacion del Plan, cada institucidn participante identificd las instancias responsa-
bles de abordar la problemdtica de la violencia en el contexto educativo dentro de su dmbito de accidn.
En el caso del Ministerio de Educacion, se coordinard con la Subsecretaria para la Innovacién Educativa
y el Buen Vivir, la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, la Coordinacién General de
Asesoria Politica, la Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, la Direccién
Nacional de Comunicacion Social y los niveles desconcentrados de las nueve zonas educativas.

Por su parte, el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional articulard acciones con la Di-
reccién Técnica, la Unidad de Formulacidn, Investigaciéon y Estudios, la Unidad de Transversalizacion
y Participacién, y la Unidad de Observancia, Seguimiento y Evaluacion.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género trabajard con la Direccidn Técnica, mientras que el
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, asi como el Consejo Nacional para
la Igualdad de Discapacidades, coordinardn con la Unidad de Formulacidn, Informacién y Estudios.
Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se vinculard con la Subsecretaria de Pre-
vencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes.

Finalmente, se establecerdn enlaces con el Consejo Nacional para la Igualdad en Movilidad Huma-
nay la Defensoria del Pueblo, con el objetivo de garantizar una gestion integral y colaborativa.

1.3. Espacios de participacion ciudadana

El Ministerio de Educacién, con apoyo de las instancias de coordinacién mencionadas en el apar-
tado anterior, realizé la identificacidn de actores relacionados con la prevencién y abordaje de la
violencia en el contexto educativo. Es asi como, para el diagndstico territorial se convocd y desarrolld
grupos focales en donde participaron, por un lado, actores de la comunidad educativa como estu-
diantes, familias, profesionales de los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE), docentes
y autoridades institucionales; y, por otro lado, personas delegadas de los servicios de justicia, pro-
teccidn, salud, apoyo psicosocial, cooperacién internacional, organizaciones no gubernamentales y
sociedad civil del Ecuador.
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A continuacidn, se detallan a los actores y entidades que participaron en los espacios de participa-
cién ciudadana:
1.3.1 Talleres participativos

Se selecciond 14 provincias y 28 cantones entre zonas rurales y urbanas. El mapeo de actores para
el levantamiento del diagndstico implicé identificar a las personas, organizaciones e instituciones
que tienen un rol relevante en la prevencién y abordaje de las violencias en el contexto educativo:

Comunidad Educativa: Autoridades institucionales, docentes, profesionales de los de-
partamentos de la consejeria estudiantil (DECE), estudiantes, madres, padres y represen-
tantes legales.

Instituciones del Estado y Otras: Servicios de Justicia, Proteccidn, Apoyo Psicosocial, Sa-
lud y Otros (organizaciones no gubernamentales, cooperacion y sociedad civil).

En el diagndstico territorial participaron diez cantones del régimen Costa, seis del régimen Amazo-
nia, diez del régimen Sierra y 2 de la regién Insular.

En la regidon Costa, se realizd el proceso de diagndstico en las provincias de Manabi, EI Oro, Guayas,
Esmeraldas y Santa Elena, en los cantones de Portoviejo, Canoa, Huaquillas, Santa Rosa, Guayaquil,
Durdn, Muisne, Esmeraldas, Santa Elena, y la Libertad. Entre los/as asistentes a nivel general constan:

. Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES).

. Ministerio de Salud Publica (MSP).

. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH).

. Ministerio de Educacién (MINEDUC) — Instituciones Educativas.

. Fiscalia

. Consejo de la Judicatura (CJF)

. Defensoria Publica

. Defensoria del Pueblo

. Direccién Nacional de Policia especializada para Nifos, Niflas y Adolescentes (DINAPEN)
. Policia Comunitaria

. Jefatura Politica

. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)
. Gobernanza de Manabf

. Gobierno Auténomo Descentralizado de San Vicente

. Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos (CCPD)

. Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD)
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. Distrito de Salud 24D02
. Direccidn Distrital de Educacion 24D02

. Cooperacién Internacional: Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), Consejo Norue-
go para refugiados (NRC) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

. Organizaciones no Gubernamentales: World Vision, Organizaciéon no Gubernamental: Plan
International, Organizacién Judia Global (HIAS), Organismo de Voluntariado para la Coopera-
cion Internacional Italiana (OVCI).

. Sociedad Civil: Centro de Promocidén y Atencidén a la Mujer (CEPAM) y Fundacidén de las Amé-
ricas (FUDELA).

En la region Amazédnica, se realizé el proceso de diagndstico en las provincias de Napo, Moro-
na Santiago y Sucumbios, en los cantones de Tena, Archidona, Gualaquiza, Morona, Lago Agrio y
Shushufindi. Entre los/as asistentes a nivel general constan:

. Fiscalia

. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

. Ministerio de Educacion (MINEDUC) — Instituciones Educativas
. Ministerio de Salud Publica (MSP)

. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH)

. Consejo de la Judicatura (JDC)

. Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos (CCPD)

. Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD)

. Policia Nacional

. Direccién Nacional de Policia especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN)
. Consejo Igualdad Intergeneracional (CNII)

. Defensoria Publica (DP)

. Comisaria Nacional (CN)

. Gobernacién de Napo (teniente politica)

. Gobernaciéon de Sucumbios-Jefatura Politica

. Gobernacién de Morona Santiago (GMS)

. Direccién Distrital de Salud 14D01

. Direccién Distrital de Educacién 21D02

. Sociedad Civil: Colectivo Ciudadano Archidona “Por un Archidona Mejor”, Red de Mujeres
Amazdnicas (RMA), Representantes barriales y Federacién de Mujeres de Sucumbios-Centro
Externo Puerta Violeta.
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. Cooperacién Internacional: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Agencia de
la ONU para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF).

. Organizaciones no Gubernamentales: Organizacion Judia Global (HIAS), Servicio Jesuita a Re-
fugiados (JRS).

En la regién de la Sierra, se realizé el proceso de diagndstico en las provincias de Pichincha, Azuay,
Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura, en los cantones de Quito, Mejia, Cuenca, Girdn, Latacunga, Rio-
bamba, Chunchi, Ibarra, Cotacachiy La Mand. Entre los/as asistentes a nivel general constan:

. Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDH)

. Ministerio de Salud Publica (MSP)

. Ministerio de Educaciéon (MINEDUC) - Instituciones Educativas

. Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Niflas y Adolescentes (DINAPEN)
. Defensoria Publica

. Fiscalia Provincial de Cotopaxi

. Policia Nacional

. Tenencia Politica

. Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito (SEDMQ)

. Coordinacién Zonal de Educacién

. Distrito de Educacién 17D11

. Direccidn Distrital de Educacién 21D02

. Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos (CCPD)

. Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD)

. Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero (CAl)

. Guardia Ciudadana

. Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)

. Cooperacién Internacional: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

. Organizacion No Gubernamental: Aldeas Infantiles SOS, Organizaciéon Judia Global (HIAS) y
World Visién Ecuador.

. Organizacién Sociedad Civil: Fundacién Arupos

En la regidn Insular, se realizé el proceso de diagndstico en la provincia de Galdpagos en la Isla de
Santa Cruz y en la Isla Isabela. En este proceso participaron actores de la comunidad educativa.
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1.4. Insumos

La formulacién del PNEVCE se sustenta en un sdélido marco normativo, tedrico y basado en enfoques
relacionados con la violencia contra la poblacién estudiantil. Estos fundamentos serdn desarrolla-
dos en detalle a continuacién.

Ademds, el PNEVCE se apoya en informacion estadistica actualizada y en un riguroso proceso de
investigacion, cuyo propdsito fue recopilar datos oficiales que permitan comprender de manera pre-
cisa la magnitud y las caracteristicas de esta problemdtica. Esta informacién resulta clave para el
andlisis integral de la situacién y serd presentada en el Capitulo 2, correspondiente al diagnéstico
dentro del presente documento.

1.4.1 Marco Normativo

Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia social, comprometido con la promocidn,
proteccion y garantia de los derechos humanos. La Carta Magna reconoce la dignidad humana
como principio fundamental y establece un marco normativo que busca asegurar la equidad, la in-
clusién y el bienestar de todas las personas. En este sentido, se consagran derechos fundamentales
en diversos dmbitos, como la educacion, salud, trabajo, y participacion, y se asegura que estos sean
accesibles para todas las personas, sin discriminacion alguna. Ademds, se destaca la aplicacién de
los principios internacionales en materia de derechos humanos, orientando las politicas publicas
hacia un desarrollo integral y sostenible para los y las ecuatorianas y personas extranjeras. A con-
tinuacién, se mencionan los articulos que forman parte del marco normativo a nivel internacional y
nacional de este Plan:

Tabla 1: Normativa Internacional y Nacional.

Normativa Internacional

. Declaracién Universal de los Derechos

. Articulo 1, articulo 5y articulo 13.
Humanos (Paris 1948) rticulo 1, articulo 5y articulo

. Convencidon sobre la Eliminaciéon de
todas las formas de Discriminacidn
contra la Mujer (CEDAW-1979)

. Articulo 1, Recomendacion General No. 19
y Recomendacion General No. 26

. Convenciodn sobre los Derechos del Niiio , ,
. Articulo 2 y articulo 19.

(1989)

. Declaracion Mundial sobre la . Entre los compromisos a los cuales
Supervivencia, la Proteccion y el llegaron los Estados estd la de velar por el
desarrollo del Nifio y el Plan de Accién bienestar de los nifios y adoptar medidas
para la Aplicacién (1990) politicas del mds alto nivel.
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. Conferencia de Derechos Humanos (Viena
1993)

. Las Naciones Unidas en junio de 1993

convocaron la histérica Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, donde se delined un
plan comun para el fortalecimiento de la labor
de derechos humanos en todo el mundo. Es
de especial atencidn las nuevas medidas que
se adoptaron para promover y proteger los
derechos las mujeres.

.La Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard, 1994)

. Articulo 4, articulo 6, articulo 8

. Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo de El Cairo (1994)

14I

. En su Plan de Accién, se reconocié que las

relaciones de poder limitan el acceso de
las mujeres a una vida plena, por lo que se
propuso eliminar prdcticas discriminatorias
y asegurar sus derechos, especialmente en
salud sexual y reproductiva. Ademds, se
enfatizéd la atenciéon sensible y adaptada
para personas en movilidad humana,
especialmente mujeres y adolescentes en
situaciones de vulnerabilidad, con enfoque en
victimas de violencia sexual.

. Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing (1995)

. La Declaracion destaca la importancia de

servicios accesibles para mujeres migrantes
y reconoce su vulnerabilidad frente a la
explotaciényelmaltrato,especialmentecuando
su estatus legal depende de empleadores.
Ademds, se identifica que muchas mujeres
enfrentan barreras adicionales al ejercicio de
sus derechos debido a factores como raza,
idioma, origen étnico, religién, discapacidad o
situacion socioecondmica, lo que las deja en
desventaja y dificulta su acceso a informacién
y recursos legales.
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. Declaraciéon y Programa de Accién de
Durban (2001)

. Se insta a los Estados a adoptar medidas

eficaces y politicas integrales para prevenir y
erradicar el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y la intolerancia, promoviendo
valores como la justicia, igualdad y respeto
mediante programas educativos y de
sensibilizacién. Se destaca la incorporacién
de una perspectiva de género para abordar
las diversas realidades de mujeres vy
hombres, y se enfatiza la necesidad de
combatir la discriminacién 'y  violencia
racial contra mujeres y nifias mediante
leyes, politicas y cooperacién internacional.
Asimismo, se subraya la importancia de
preveniry eliminar la trata de mujeres y nifios
mediante estrategias integrales, campafias
de prevenciéon y programas de apoyo vy
rehabilitacién para las victimas.

. Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2016)

. Articulo XV, numeral 1y numeral 4

Normativa Nacional

. Constituciéon de la Reptblica del Ecuador
(CRE)

. Articulo 3, articulo 10, articulo 11, articulo 23,

articulo 24, articulo 26, articulo 27, articulo 28,
articulo 35, articulo 39, articulo 43, articulo 44,
articulo 45, articulo 46, articulo 56, articulo 57,
articulo59, articulo 61, articulo 66, articulo 69,
articulo 70, articulo 70, articulo 78, articulo
340, articulo 341, articulo 343, articulo 344,
articulo 347, articulo 393.

. Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM)

. Articulo 1, articulo 6, articulo 24, articulo 43,

articulo 44, numeral 3.

. Ley Orgdnica de Educacion Intercultural
(LOEI)

. Articulo 6, articulo 9, articulo 13, articulo 29,

articulo 38, articulo 108, articulo 118, articulo
119, articulo 120

. Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad (LOCNI)

. Articulo 1, articulo 2, articulo 3, articulo 4,

articulo b, articulo 6, articulo 13.

. Ley Orgdnica de Movilidad Humana
(LOMV)

. Articulo 1, articulo 2, articulo 3, articulo 21,

articulo 24, articulo 28, articulo 29, articulo
48, articulo 52, articulo 129, articulo 130.
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. Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP)

. Articulo 155, articulo 11, numeral 9, articulo

176.

. Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia

. Articulo 4, articulo 5, articulo 8, articulo 11,

articulo 12, articulo14, articulo 15, articulo 26,
articulo 38, articulo 40, articulo 41, articulo 50,
articulo 52, articulo 59, articulo 60, articulo 66,
articulo 67, articulo 68, articulo 69, articulo 70,
articulo 71, articulo 72, articulo 73, articulo 74,
articulo 76, articulo 78, articulo 306, articulo
311, articulo 321.

. Cédigo Orgdnico de
Territorial (COOTAD)

Organizacion

. Articulo 41, articulo 54, articulo 64, articulo

148, articulo 249, articulo 598

. Reglamento a la LOEI

. Articulo 325, articulo 326

. Agenda Nacional para la Igualdad de
Género (ANIG) 2021-2025

. Implementar

. Su objetivo efectivizar el cumplimiento de

los derechos de las mujeres y personas
LGBTI+ establecidos en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos
humanos. En el dmbito de una vida libre de
violencia establece las siguientes metas:

. Incrementar el porcentaje de respuesta de

atencién de victimas de violencia para que
cuenten con un plan de acompafiamiento
pasando de 67,60% a 95%.

. Disminuir la tasa de femicidios por cada

100.000 mujeres de 0,87 a 0,80.

. Ademds, establece las siguientes lineas de

accién para la consecucién de los objetivos:

. Fortalecer la respuesta del Estado en casos

de femicidio y muertes violentas por razones
de género.

acciones integrales e
interinstitucionales para la prevencién de la

violencia de género y atencion a victimas.

. Garantizar el acceso de las mujeres victimas

de violencia de género a servicios de justicia
integrales, oportunos y eficientes.

. Prevenir y erradicar la discriminacién vy

violencia por razones de orientacidn sexual,
identidad o expresiéon de género contra las
personas LGBTI+.

| Plan Nacional para La Erradicacién de la violencia en el contexto educativo | 2025 |



. Agenda Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana (ANIMHU) para el
periodo 2021-2025

. Agenda Nacional para la Igualdad
de Derechos de los Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio,
2021-2025

. Su objetivo es proveer las herramientas

suficientes para la transversalizacién del
enfoque de movilidad humana en la politica
publica, a nivel central y descentralizado; y
orientar las acciones publicas para el cierre de
brechas de igualdad que limitan el ejercicio de
los derechos fundamentales para todas las
personas en situacién de movilidad humana.
(SNP, 2021).

. La Agenda una vez formulada y aprobada

asume su rol de incidencia en el Estado y sus
instituciones para alcanzar la igualdad de los
derechos de los pueblos y nacionalidades. La
gestion de la Agenda constituird una funcién
central de la institucién, en los componentes
de:

Salud intercultural

Educacién  intercultural y  cultura:
Promover el acceso, permanencia y
culminacién de los estudiantes de
pueblos y nacionalidades en espacios
educativos con pertinencia intercultural
territorial 'y lingUfstica, adecuados,
equipados y con docentes formados que
permita incrementar la participacién de
sus estudiantes en todos los niveles y
modalidades de educacién, asi como la
creacion de centros de investigacion que
fortalezcan las culturas.

Fortalecimiento de las economias, empleo
y trabajo

Régimen territorial
Justicia, justicia propia y seguridad
Participacién y democracia

Fomentodelainformaciény comunicacion

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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1.4.2. Enfoques

Como parte del PNEVCE, se incorporaron los enfoques establecidos en el articulo 2.5 de la Ley Or-
gdnica de Educacién Intercultural (LOEI) y en los Protocolos y Rutas de Actuacién frente a Situacio-
nes de Violencia en el Sistema Educativo del Ministerio de Educacidn:

. Derechos Humanos: Este enfoque pone como centro al ser humano, tanto en su dimension
individual como social. La educacién es un derecho que permite desarrollar otros tipos de de-
rechos para alcanzar una vida digna.

Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia: El enfoque de derechos de la nifiez y la adolescen-
cia obliga a que las necesidades y los derechos, asi como la opinién y la participacién de ellos
estén en el centro de todas las actividades financieras, administrativas, pedagdgicas, curricu-
lares y extracurriculares, asi como las politicas publicas que establezcan las distintas instan-
cias o sujetos de la comunidad educativa en el dmbito de sus competencias, contemplando su
interés superior.

Género: Considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, sin
discriminacién por razones de orientacion sexual o identidad de género, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Las relaciones de
género desiguales derivan de los modos en que las culturas asignan las funciones y responsa-
bilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la vez determina diversas formas de acceder
a los recursos materiales o no materiales.

Movilidad Humana: Se refiere a las distintas dindmicas de la movilidad humana que incluye
el ingreso, la salida, trdnsito o permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia ha-
bitual y retorno, con independencia de su nacionalidad y condicidn migratoria.

Intercultural: Supone un respeto por las diferencias, reconoce y respeta el derecho a la di-
versidad y fomenta la interaccién entre culturas y pueblos de una forma equitativa, donde se
concibe que ninguln grupo cultural se encuentre por encima del otro, y reconoce y valora los
aportes de todos ellos en la sociedad. Alude al reconocimiento de la diversidad cultural, otor-
gando legitimidad a las representaciones, concepciones y prdcticas culturalmente distintas y
promueve el conocimiento y respeto mutuo entre culturas. Esta interaccién encuentra un ob-
jetivo comun hacia la busqueda de la equidad y la reparacién de derechos vulnerados en los
nifios, nifias y adolescentes, en contextos educativos.

Intergeneracional: La educacién a lo largo de la vida determina la necesidad de establecer un
didlogo entre grupos de personas de diferentes edades pero que ejercen roles comunes.

Discapacidades: Este enfoque considera la discapacidad como una circunstancia social que
excede las caracteristicas psico-bioldgicas de un individuo. Se asume a las personas con dis-
capacidad como sujetos de derechos, que alin deben enfrentar barreras de distinta indole para
que su participacién en la sociedad suceda en igualdad de condiciones. Cuestiona prdcticas
asistencialistas o discriminatorias y se otorga legitimidad a las diferencias de cada individuo.
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. Interseccional: Plantea que para velar por el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes es preciso reconocer como diversas categorias como el género, el origen étnico,
el origen nacional, las discapacidades, la condicidn socioecondmica u otras situaciones que
confluyen y operan inseparable y simultdneamente.

Plurinacionalidad: Consiste en el reconocimiento de los sistemas de vida, de gobierno propio
y territorio de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el Sistema Nacional de
Educacién.

Enfoque inclusivo: Analiza las diferencias individuales y la riqueza de la diversidad poblacio-
nal. Por lo tanto, garantiza que las personas en diferentes situaciones y condiciones (disca-
pacidad, movilidad humana, diversidad sexual, diferencias étnicas y culturales, entre otras)
puedan ejercer de forma efectiva sus derechos. Trabajar desde una perspectiva inclusiva en
el sistema educativo implica precisamente rescatar el valor de la diferencia y la igualdad en
derechos de quienes conforman la comunidad educativa.

Enfoque de no criminalizacidn, discriminacion, ni estigmatizaciéon: Reconoce a la adoles-
cencia como un tiempo de descubrimiento, busquedas y desafio de limites, lo que en ocasiones
implica exposicion a diferentes tipos de riesgos. Incluso las y los adolescentes que se encuen-
tren en situacion de riesgo psicosocial, no serdn criminalizados por esta situacién aun cuando
requieran acciones privativas de libertad o no privativas de libertad frente a alguna accién
realizada. Se priorizard su condicién de sujeto de proteccién en condicién de vulnerabilidad
y en ejercicio de sus derechos, por lo que no deberdn ser discriminados o estigmatizados por
encontrarse en una situacion de riesgo psicosocial.

Enfoque pedagdgico: Se fundamenta en el concepto de una educacién para la vida que posi-
bilite la formacidn y el desarrollo humano desde una visién integral, en la que el estudiantado
viva experiencias esenciales y afines a sus intereses, aptitudes y actitudes, y fortalezca la
toma de decisiones personales con conocimiento.

Enfoque restaurativo: Este enfoque busca reemplazar el modelo punitivo y castigador por
uno mds horizontal, democrdtico y participativo, promoviendo una gestion de conflictos y re-
laciones humanas mds proactiva. Este enfoque tiene como objetivo crear condiciones para un
ambiente de aprendizaje positivo y entornos acogedores, donde los miembros de la comuni-
dad educativa puedan desarrollar su méximo potencial y crecer como personas (Vilar, 2008).
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1.4.3. Marco conceptual sobre violencias

El siguiente marco conceptual ofrece una base tedrica y terminoldgica para comprender las diversas
formas de violencia en el dmbito educativo reconocidas para el Plan:

- Tipos de violencias:

La Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), ar-
ticulo 10, sin perjuicio de lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos y
en el Cddigo Orgdnico Integral Penal y demds normativa, considera los siguientes tipos de violencia:

a.

Violencia fisica. - Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento
fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresidn, castigos corporales,
que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas,
esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionali-
dad de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracién del tiempo que se requiera para
Su recuperacion.

Violencia psicoldgica. - Cualquier accién, omisién o patrén de conducta dirigido a causar dafio
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dig-
nidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante
la humillacion, intimidacién, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto
que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional. Incluye la manipulacién emocional, el con-
trol mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes electrénicos
dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad
o condicidn y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica
o psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continua-
cion de estudios escolares o universitarios, en promocidn, reconocimiento en el lugar de trabajo
o fuera de él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un
dafio fisico, psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de protec-
cion de esta Ley.

Violencia sexual.- Toda accién que implique la vulneracién o restriccion del derecho a la integri-
dad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amena-
zas, coercién, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de
otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la transmision intencional
de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucién forzada, la trata con fines de
explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacién forzada y otras prdcticas andlogas.
También es violencia sexual la implicacién de nifias y adolescentes en actividades sexuales con
un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacién de ventaja frente a ellas,
sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacién de parentesco,
afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacién de autoridad o poder;
el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion
genital femenina y la utilizacién de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia.
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d. Violencia econédmica y patrimonial. - Es toda accién u omisidn que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

- La perturbacion de la posesiéon, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o in-
muebles;

- Lapérdida, sustraccion, destruccidn, retencién o apropiaciéon indebida de objetos, ins-
trumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimo-
niales;

- La limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o
la privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna; asf como la eva-
sién del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

- Lalimitacién o control de sus ingresos; y,

- Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

e. Violencia simbdlica. - Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccién de men-
sajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econédmicas, politicas,
culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de domina-
cién, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacién de las mujeres.

f. Violencia politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa
o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas
0 que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas
o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en
contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones,
incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de
sus funciones.

g. Violencia gineco-obstétrica. - Se considera a toda accién u omisién que limite el derecho de las
mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a través
del maltrato, de la imposicién de prdcticas culturales y cientificas no consentidas o la violacién
del secreto profesional, el abuso de medicalizacidn, y la no establecida en protocolos, guias o
normas; las acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto
como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir
libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida
y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando
esta se realiza con prdcticas invasivas o maltrato fisico o psicoldgico.
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Violencia sexual digital.- Es toda accién que implique principalmente la vulneracidon o restric-
cién del derecho a la intimidad, realizada contra las mujeres en el entorno digital, a través de
cualquiera de las tecnologias de la informacién y comunicacién, mediante la utilizacién de con-
tenido de cardcter personal o intimo, que contenga la representacién visual de desnudos, se-
midesnudos, o actitudes sexuales que la mujer le haya confiado de su intimidad o que ha sido
obtenido por cualquier otro medio. Se entenderd por Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion, al conjunto de recursos tecnolégicos, utilizados de manera integrada, para el procesa-
miento, administracién y difusion de la informacién a través de soportes disefiados para ello.

- Delitos contra la integridad sexual y reproductiva:

El Cddigo Orgdnico Integral Penal (COIP), en su seccidn cuarta, tipifica los siguientes delitos contra
la Integridad sexual y reproductiva:

a.

Acoso Sexual: El acoso sexual es un tipo de violencia sexual que puede darse en varios niveles:
verbal, no verbal, fisica o psicoldgica. Seguin el art. 166 del COIP, el acoso sexual se dard cuando
una persona prevaliéndose de su situacion de superioridad solicite a otra persona algun acto
de naturaleza sexual para si mismo o un tercero. Algunos otros ejemplos de acoso sexual son:
gestos obscenos o miradas que incomodan o intimidan, comentarios de contenido sexual, cari-
cias no deseadas, entre otras.

Estupro: El estupro es un delito sexual en el que una persona mayor de edad mantiene relacio-
nes sexuales con una persona mayor de catorce y menor de dieciocho afios. El consentimiento
sexual se obtiene por medio del engafio (art. 167 del COIP).

Distribucidon de material pornogrdfico a nifias, nifios y adolescentes: El delito consiste en la
difusion, venta o entrega de material pornogrdfico a nifias, nifios o adolescentes (art. 168 del
COIP).

Corrupcion de nifias, niflos y adolescentes: La corrupcién de nifias, nifios y adolescentes es
un término legal que se utiliza para describir cualquier actividad que tenga como objetivo influir
negativamente en el comportamiento o el desarrollo de un menor de edad (Huitrén, 2023). En
Ecuador, este delito se comete cuando una persona incita, conduce o permite la entrada de ni-
fias, nifios o adolescentes a prostibulos o lugares en los que se exhibe pornografia (art. 169 del
COIP).

Abuso Sexual: El abuso sexual es un tipo de violencia sexual. Se da cuando una persona, en
contra de la voluntad de otra, ejecuta sobre ella o la obliga a ejecutar sobre si misma u otra
persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracién o acceso carnal (art. 170 del
COIP).

Violacién: Es el acceso carnal, con introduccién total o parcial del miembro viril, por via oral,
anal o vaginal; o la introduccidn, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u érganos distintos
al miembro viril, a una persona de cualquier sexo (art. 171 del COIP). Esta interaccién sexual
serd siempre no consentida y se llevard a cabo mediante algin mecanismo de coaccién. Adi-
cionalmente, en el art. 171.1 del mismo cuerpo legal, se tipifica a la violacidn incestuosa, misma
que hace alusion a la violacién perpetrada por un pariente de la victima, que sea ascendiente,
descendiente o colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Utilizacion de personas para exhibicién publica con fines de naturaleza sexual: Se refiere
a la utilizacion de nifias, nifios o adolescentes, personas mayores de sesenta y cinco afos o
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personas con discapacidad para obligarlas a exhibir su cuerpo total o parcialmente con fines de
naturaleza sexual (art. 172 del COIP). Bajo esta misma linea de delito, en el art. 172.1, se tipifica
también la extorsién sexual, delito en el cual, una persona mediante el uso de violencia, amena-
zas o chantaje; induce, incita u obliga a otra persona a exhibir su cuerpo desnudo, semidesnudo,
0 en actitudes sexuales, con el propdsito de obtener un provecho personal o para un tercero.

Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho afios por medios electrénicos: El
delito estd tipificado en el art. 173 del COIP y se refiere al acercamiento con finalidad sexual o
erdtica que tiene una persona con un menor de edad a través de un medio electrénico o tele-
mdtico. Se consideran circunstancias agravantes cuando el acercamiento se obtiene mediante
coaccion o intimidacion, o cuando la persona que establece el contacto ha suplantado la identi-
dad de un tercero o ha hecho uso de una identidad falsa.

Oferta de servicios sexuales con menores de dieciocho anos por medios electrénicos: Este
delito consiste en la oferta de servicios sexuales con menores de edad a través de medios elec-
trénicos o telemdticos, tales como mensajerfa instantdnea, blogs, redes sociales, entre otros
(art. 174 del COIP).

- Otros delitos asociados a violencia:

En el mismo Cdédigo se tipifican otros tipos de delitos relacionados a violencia, relacionados con los
delitos contra el derecho a la igualdad, contra la inviolabilidad de la vida y contra la humanidad:

a.

Discriminacién: La discriminacién forma parte de los delitos contra el derecho a la igualdad
y hace referencia a la distincion, restriccidn, exclusion o preferencia en razén de nacionalidad,
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad cul-
tural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicién socioecondmica, condicién migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad (art. 176 del COIP). En el actual debate sobre
discriminacion la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que este término debe
abordarse desde una perspectiva interseccional.

Trata de personas: La trata de personas estd tipificada dentro de los delitos contra la humani-
dad y consiste en la captacidn, transportacién, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o
para un tercero, de una o mds personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con
fines de explotacién. Constituye explotacidn, toda actividad de la que resulte un provecho ma-
terial o econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero,
mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de trabajo,
obtenidos de: (...) 2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turis-
mo sexual y la pornografia infantil” (art. 91 del COIP).

Explotacidn sexual de personas: Se considera explotacién sexual cuando una persona en be-
neficio propio o de terceros, vende, presta, aprovecha o da en intercambio a otra para ejecutar
uno o mds actos de naturaleza sexual. Es agravante de este delito el utilizar a poblacién vul-
nerable tales como nifias, nifios o adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores,
mujeres embarazadas, entre otras (art. 100 del COIP).

Prostitucion forzada: Se da cuando se obliga, exige, impone, promueve o induce a una persond
en contra de su voluntad a realizar uno o mds actos de naturaleza sexual utilizando la violencia,
amenazas o intimidacién (art. 101 del COIP).
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e. Turismo sexual: Este delito se comete cuando una persona organiza, promueve, ofrece, brinda,
traslada, recluta, adquiere o contrata actividades turisticas que implican servicios de naturaleza
sexual. Constituye un agravante importante cuando los implicados en el delito son nifias, nifios
o adolescentes (art. 102 del COIP).

f. Pornografia con utilizacién de niiias, nifios o adolescentes: El delito se constituye cuando una
persona fotografia, filma, graba, produce, transmite o edita materiales visuales, audiovisuales,
informdticos, electrénicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que contenga la represen-
tacién visual de desnudos o semidesnudos reales o simulados de nifias, nifios o adolescentes
en actitud sexual (art. 103 del COIP).

g. Femicidio: Se trata de un acto de violencia extrema contra las mujeres, es una de las violacio-
nes de los derechos humanos mds graves, extendida, arraigada y tolerada en el mundo, y es la
consecuencia de la desigualdad y de la discriminacidn de género. EI COIP en el art. 141 sefiala
que el feminicidio es resultado de las relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de vio-
lencia que provoca la muerte de una mujer por el solo hecho de serlo o por su condicién de serlo,
es un delito sancionado con una pena privativa de la libertad de veintidds a veintiséis afios y en
el articulo 142 se definen las circunstancias agravantes de este delito.

- Diferencia entre delito y contravencion:

Para la aplicacién del COIP, es fundamental distinguir entre delitos y contravenciones. Un delito se
define como una infraccidon penal sancionada con una pena privativa de libertad superior a treinta
dias. Por su parte, una contravencidn es una infraccién penal sancionada con una pena no privativa
de libertad o con una pena privativa de libertad de hasta treinta dias.

Cuando son casos de violencia contra la mujer o miembros de su nucleo familiar, se considera como
un delito cuando se trata de toda accién que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual eje-
cutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demds integrantes del ntcleo fami-
liar. Mientras que, se considera contravencién cuando las lesiones o incapacidad no pase de tres
dias. Se hace evidente que la violencia que se produce en el nicleo familiar no solo afecta a la
pareja, sino que produce una grave afectacién de los derechos de los otros miembros de la familia,
especialmente en los nifios, nifias y adolescentes.

- Contravenciones asociadas a violencia:

Dentro del COIP, se tipifican las siguientes contravenciones, las cuales son importante mencionar ya
que guardan relacién con la violencia:

a. Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar: Esta contravencién se comete cuan-
do una persona hiere, lesiona o golpea a una mujer o a cualquier miembro del nucleo familiar, y
le causa lesiones o incapacidad que no pase de tres dias (art. 159 del COIP) y la pena privativa
de libertad para el acusado no sobrepasa los treinta dias. Es importante considerar que esta
contravencién se convierte en un delito de lesiones, cuando la incapacidad, dafio o enfermedad
causada en la victima sobrepasa los cuatro dias (art. 152 del COIP).

b. Contravenciones de acoso escolar y académico: El art. 154.3 del COIP establece las siguien-
tes contravenciones:

- Acoso académico: Se entiende por acoso académico a toda conducta negativa, in-
tencional, metddica y sistemdtica de agresion, intimidacién, ridiculizacién, difama-
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cién, coaccién, aislamiento deliberado, amenaza, incitacidon a la violencia, hostiga-
miento o cualquier forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico que, de forma directa o
indirecta, dentro o fuera del establecimiento educativo, se dé por parte de un docente,
autoridad o con quienes la victima o victimas mantiene una relacién de poder asimé-
trica que, en forma individual o colectiva, atenten en contra de una o varias personas,
por cualquier medio incluyendo a través de las tecnologias de la informacién y comu-
nicacion.

- Acoso escolar entre pares: Se refiere a las mismas conductas descritas en el pdrrafo
anterior pero causadas entre estudiantes nifias, nifios y adolescentes.

- Ambitos ddnde se ejercen las violencias:

En la LOIPEVCM, en el art. 12 se describen los diferentes dmbitos donde se ejerce la violencia con-
tra las mujeres (resaltaremos la clasificacién que tiene referencia a la integridad de nifias, nifios y
adolescentes):

a. Violencia Intrafamiliar: EIl Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en
su Recomendacion No. 19, resalta que la violencia en la familia es la forma mds insidiosa de
violencia puesto que se somete a las mujeres de cualquier edad a todo tipo de violencia: fisi-
ca, sexual, psicoldgica y mds. La falta de independencia econédmica es un factor de riesgo que
puede mantener a las mujeres sometidas en esta situacion. Todo esto compromete la salud de
las mujeres, dificultando su participacién en la vida familiar y en la publica en condiciones de
igualdad.

. Conforme el art. 12, numeral 1 de la LOIPEVCM “- Comprende el contexto en el que la violencia
es ejercida en el nucleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del conyuge, la pareja en
union de hecho, el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los hermanos,
los parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la victima mantenga o
haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o
de cohabitacién.”

. Enla violencia intrafamiliar se observa que cualquier miembro de la familia, independientemen-
te de su sexo o edad, puede ser agresor o victima. Sin embargo, de las estadisticas internacio-
nales y nacionales la violencia prevalece contra los miembros de la familia que ocupan un lugar
inferior en la jerarquia interna que son las mujeres, nifios/as y personas de la tercera edad.

b. Situaciones de Emergencia Humanitaria y Desastres: La LOIPEVCM en su art. 12, numeral
10, sefiala que se trata del contexto donde la violencia se ejerce en situaciones de emergen-
cia humanitarias y desastres, que son espacios donde existe la tendencia a profundizarse las
desigualdades entre hombres y mujeres que ponen en riesgo la integridad fisica, psicoldgica
y sexual de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, adultas y adultos mayores. En situaciones
humanitarias, los nifios, nifias y adolescentes estdn expuesto a un mayor riesgo de violencia,
puesto que las estructuras sociales y sistemas de proteccién dejan de funcionar y este grupo se
vuelve mds vulnerable debido a la falta de Estado de Derecho. La violencia les afecta de ma-
nera desproporcionada debido a la discriminacién basada en género, son mds propensos a ser
victimas de agresién sexual. Las nifias y mujeres jévenes corren mds riesgo de ser victimas de
explotacion sexual, trata, matrimonio precoz y mds.
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Espacio Educativo: Cuando las violencias se producen en el contexto de ensefianza y aprendi-
zaje, puede ser ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otros miembros
de la comunidad educativa de todos los niveles (Art. 12, nim. 2, LOIPEVCM).

Espacio Laboral: Cuando los casos de violencia basada en género se producen en el dmbito
laboral y es ejecutada por personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la vic-
tima, independientemente de la relacién jerdrquica, incluye: condicionar la contratacién o per-
manencia en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el descrédito publico
por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracién por igual tarea o funcién, asf como el
impedimento a las mujeres de que se les acredite el perfodo de gestacién y lactancia (Art. 12,
ndam. 3, LOIPEVCM).

Deportivo: Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es ejercida en la
prdctica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica, amateur,
escolar o social (Art. 12, nim. 4, LOIPEVCM).

Estatal e Institucional: Se trata del contexto en que la violencia contra la mujer es ejecutada
en el ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o técita que se traduce en acciones u
omisiones provenientes del Estado. Asf como también es toda accién u omisién por parte de las
instituciones, personas juridicas, servidoras o servidores publicos o del personal de instituciones
privadas y mds, que incumplan sus responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, retarden,
obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios
derivados, y que puedan ejercer los derechos derivados de la Ley (Art. 12, nim. 5, LOIPEVCM).

Medidtico y Cibernético: Es el contexto donde la violencia contra la mujer es ejercida a través
de los medios de comunicacién publicos, privados o comunitarios, ya sea por via tradicional o
por cualquier tecnologia de la informacién, incluyendo las redes sociales, plataformas virtuales
o cualquier otro (Art. 12, num. 7, LOIPEVCM,).

Espacio Publico o Comunitario: Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce de ma-
nera individual o colectiva en lugares o espacios publicos, privados de acceso publico; espacios
de convivencia barrial o comunitaria; transporte publico y otros de uso comun tanto rural como
urbano, mediante toda accidn fisica, verbal o de connotacién sexual no consentida, que afecte
la seguridad e integridad de las mujeres, nifias y adolescentes (Art. 12, nim. 8, LOIPEVCM).

Centros e Instituciones de Salud: Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en los
centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias del Sistema Nacional de Salud,
ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales de la salud (Art. 12, nim. 9,
LOIPEVCM).
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2.1. Diagndstico de contexto general

La fase de diagndstico del PNEVCE se desarrollé a partir de un enfoque basado en evidencia, uti-
lizando tres técnicas de investigacién que permitieron analizar de manera integral la problemdtica
de la violencia en distintos contextos:

. Técnica bibliogrdfica: Consistié en una revisién documental que recopild informacidn relevan-
te de articulos, libros, investigaciones y otros documentos relacionados con la violencia en el
contexto educativo regional durante los ultimos cinco afios.

. Técnica cuantitativa: Implicd la sistematizacion de datos administrativos proporcionados
por entidades del Sector Social, Seguridad y Justicia, como la Fiscalia General del Estado, el
Consejo de la Judicatura, la Unidad Nacional de Investigacion y Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes (DINAPEN), el Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién y otros datos
relevantes proporcionados por el Instituto Nacional de Encuestas y Censos (INEC).

. Técnica cudlitativa: Se recopild informacién en territorio mediante grupos focales y matrices
de preguntas y primeras ideas. Esto permitié profundizar en la comprension de las violencias
en el entorno educativo, identificar necesidades y percepciones de la comunidad educativa,
evaluar la accesibilidad a servicios estatales y no estatales, y proponer estrategias para ga-
rantizar la proteccién integral de la poblacién estudiantil.

La informacidn obtenida a través de las técnicas de investigacion se analizd en tres niveles:
. Nivel 1: Situacién de las violencias en el contexto educativo regional: A través de la revisién

documental, se identificaron las tendencias y problemdticas generales de las violencias en el
contexto educativo en la regidn.
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. Nivel 2: Situacidn de las violencias contra nifias, nifios y adolescentes en el contexto nacional:
Se analizaron los datos estadisticos de las entidades mencionadas, proporcionando una vi-
sién amplia de las violencias a nivel pais.

. Nivel 3: Situacién de las violencias en el contexto educativo nacional: Mediante el diagndstico
territorial, se visibilizaron las dindmicas especificas del entorno educativo, destacando las pro-
blemdticas y oportunidades para fortalecer la protecciéon de la poblacién estudiantil.

A continuacidn, se exponen los hallazgos mds relevantes en los tres niveles de andlisis:

2.1.1. Nivel 1: Situacion de las violencias en el contexto educativo
regional

La informacidn se obtuvo a través del andlisis de setenta y un (71) estudios que cumplieron con los
siguientes criterios: elegibilidad, considerando articulos cientificos sobre violencia en el dmbito edu-
cativo; temporalidad y corte, que abarcan evidencia regional de los Ultimos cinco afios; y fuentes,
todas obtenidas a través de Google Scholar.

Los principales hallazgos se presentan desagregados en cinco (5) dimensiones: manifestaciones
de las violencias, prevencién de las violencias, abordaje de las violencias, factores de riesgo de las
violencias y efectos de las violencias.

- Manifestaciones de las violencias

La violencia escolar se manifiesta principalmente en forma de violencia verbal (insultos y apodos),
exclusion social y violencia digital o ciberacoso. Seguin Becerra (2020), los insultos son la forma mds
percibida de violencia, seguida de la exclusién y el ciberacoso (Gaeta, 2020). Romero (2021) des-
taca que esta violencia puede escalar hacia formas mds graves como violencia psicoldgica vy fisica,
incluyendo amenazas y golpes. Estas conductas ocurren comiUnmente en aulas, patios y bafios
(Bermejo, 2019).

Respecto a las representaciones sociales, algunos estudiantes ven la violencia como una forma
de imponer respeto, mientras que otros la consideran producto de la intolerancia (Urbina, 2020).
Cabrera (2018) menciona que la violencia también ocurre entre estudiantes y docentes, a través de
faltas de respeto y acoso sexual, asi como en el contexto intrafamiliar y en el noviazgo, especial-
mente a través de los celos (Axt, 2019).

En cuanto al género, Dominguez-Alonso et al. (2018) encuentran que los hombres suelen involu-
crarse mds en violencia fisica, mientras que las mujeres tienden a usar mds la violencia verbal. A
pesar del rechazo de ciertos roles de género tradicionales por parte de algunos docentes, persisten
estereotipos que refuerzan la violencia simbdlica y las desigualdades de género (Mencia Ripley,
2020; Martinez, 2023). Los estereotipos también influyen en las relaciones de pareja, donde los ce-
los pueden escalar a violencia (Pefia Axt et al., 2019).

En cuanto a la edad, Bermejo-Terrones et al. (2019) sefialan que el riesgo de victimizacion aumenta
a partir del tercer afio de secundaria, mientras que Romero y Prieto (2021) destacan que los adoles-
centes de 15 a 17 afios son los mds afectados por la violencia en linea. Ademds, Zeladita-Huaman
et al. (2019) observan que, con el tiempo, los estudiantes tienden a justificar ciertas formas de vio-
lencia, lo que refleja la normalizacién de comportamientos violentos en algunas edades.
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- Prevencion de las violencias

Una estrategia clave para prevenir la violencia escolar es la implementacién de un manual de convi-
vencia, que promueve la resoluciéon pacifica de conflictos y un ambiente de respeto (Marrugo Nufiez
et al., 2020). También se destacan intervenciones en tres niveles: prevencidn, intervencidn primaria
y secundaria, que involucran a familias, instituciones educativas y otros actores sociales (Garaigor-
dobil Landazdbal et al., 2018). Ademds, la sensibilizacién de docentes sobre prevencion de violencia
y género es esencial (Martinez-Pérez y Paz Enriquez, 2022). Martinez (2023) subraya la necesidad
de cuestionar modelos patriarcales y promover relaciones inclusivas, mientras que Heras Sevilla et
al. (2020) proponen un modelo de coeducacién. Programas de parentalidad positiva también son
clave (Tuero et al., 2019).

Los factores de proteccién, como un estilo parental democrdtico y comunicacién efectiva sobre el
uso de redes sociales, son fundamentales para prevenir la violencia, especialmente en linea (Milldn
Ghisleri y Samada, 2022). Ademds, la educacién en virtudes y la gestién emocional ayudan a los
jévenes a manejar conflictos y resistir comportamientos agresivos (Milldn Ghisleri y Samada, 2022).

El abordaje de la violencia escolar debe ser integral y basado en un enfoque restaurativo, en lugar
de punitivo. Medina del Rasso (2022) propone Centros de Atencién para la Convivencia Escolar,
mientras que Nahuel di Napoli (2018) aboga por un enfoque socioeducativo. La mediacién pedagé-
gica y la colaboracién entre escuela, familia y comunidad son esenciales (Herrera y Frausto, 2021;
Garrido-Albornoz, 2019). Becerra (2020) destaca la importancia del seguimiento en casos de acoso,
y Cortés y Mujica (2020) sugieren reemplazar medidas punitivas por enfoques educativos. La for-
macién prdctica y feminista de los docentes, que incluya gestidon emocional y perspectiva de género,
también es crucial (Hermoso-Soto, 2023).

Las politicas publicas deben basarse en diagndsticos participativos y en la integracién de todos los
actores involucrados (Mercado Pérez, 2018). En Latinoamérica, paises como Argentina, Ecuador,
Perd y Uruguay han implementado leyes y mecanismos para abordar la violencia escolar (Rivas
Castillo, 2019). En Cuba, se han creado centros de proteccién para victimas de abuso sexual y leyes
para proteger a los menores (Cortés Alfaro, 2018). La efectividad de estas politicas depende de su
capacidad para adaptarse a contextos locales y de la colaboracién entre gobiernos, instituciones
educativas y comunidades.

-Abordaje de las violencias

Para abordar la violencia escolar de manera efectiva, Medina del Rasso (2022) propone crear Centros
de Atencién para la Convivencia Escolar, que permitan registrar y resolver los incidentes de violencia.
Nahuel di Napoli (2018) subraya que las estrategias deben ser socioeducativas, restaurativas y no
punitivas, respetando la dignidad de las personas. Ademds, la mediacién pedagdgica, promovida
por Herrera y Frausto (2021), facilita la resolucidon de conflictos mediante el didlogo y la colabora-
cién. Garrido-Albornoz (2019) destaca la importancia de involucrar a la familia y la comunidad en la
atencidén de la violencia. Mayor y Salazar (2019) proponen estrategias psicoeducativas para abordar
la violencia intrafamiliar. Becerra (2020) sugiere que los docentes refuercen la reflexién y resolucion
de conflictos, y Cortés y Mujica (2020) abogan por reemplazar las medidas punitivas por enfoques
educativos. Cedefio Sandoya (2021) enfatiza la necesidad de inculcar valores como la solidaridad y
la responsabilidad para contrarrestar la violencia escolar, mientras que Hermoso-Soto (2023) aboga
por una formacién prdctica y feminista para docentes, que incluya gestién emocional y manejo de
conflictos.
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As{ también, las politicas publicas deben basarse en diagndsticos participativos, como destaca Mer-
cado Pérez (2018), para desarrollar proyectos educativos efectivos. En Latinoamérica, varios paises,
como Argentina, Ecuador, Pert y Uruguay, han implementado leyes y mecanismos para enfrentar la
violencia escolar, cada uno con enfoques diversos (Rivas Castillo, 2019). En Cuba, la creacién de cen-
tros de proteccién para victimas de abuso sexual y leyes para proteger a los menores son medidas
clave (Cortés Alfaro, 2018). La efectividad de estas politicas depende de la colaboracién entre gobier-
nos, instituciones educativas y comunidades, y de la capacidad de adaptarse a los contextos locales.

- Factores de riesgo de las violencias

La dindmica familiar es un factor clave en la prevalencia de las violencias. Aroca (2020) sefiala que los
roles de género en la familia son precursores de diversos tipos de violencia, que se perpettan a través
de generaciones. Garcés-Prettel (2020) encontré que una comunicacion deficiente entre los miembros
de la familia contribuye a comportamientos violentos en los adolescentes. La falta del rol paternal
también es identificada como un factor de riesgo (Castafio y Loaiza, 2018). Reyes-Angona (2018)
resalta que la ausencia de apoyo parental fomenta la violencia escolar. Olivera Carhuaz y Yupan-
qui-Lorenzo (2020) confirman que las familias disfuncionales estdn asociadas con mayores niveles
de violencia escolar. Bohorquez Correa (2018) menciona cémo las prdcticas culturales y los medios de
comunicacion refuerzan la violencia fisica y verbal como métodos de resolucién de conflictos.

Asi también, la dindmica social y comunitaria influye en la propagacién de la violencia escolar.
Mosquera (2022) destaca que el uso de las TIC, el consumo de sustancias y la presencia de bandas
delictivas contribuyen a la normalizacién de la violencia. Perez Ruiz (2018) indica que la falta de
habilidades sociales y empatia incrementa la violencia entre estudiantes.

La diversidad sexo genérica es un factor de riesgo significativo para las violencias en el dmbito
educativo. Prince Torres (2021) sefala que el acoso hacia la poblaciéon LGBTIQ+ proviene tanto de
estudiantes como de otros miembros de la comunidad educativa. Ruiz-Ramirez et al. (2022) y Gelpi
(2019) destacan las graves consecuencias del bullying homofdbico, que incluye violencia fisica, pa-
trimonial y sexual, afectando el bienestar emocional de las victimas y contribuyendo a la exclusién
social y la ideacién suicida.

La condicién socioecondmica también influye significativamente en la violencia escolar. En dreas de
bajos recursos, como sefialan Napoli (2019), la violencia fisica y verbal es mds comun, debido a la
falta de intervencidn efectiva. En contraste, las instituciones en sectores medios y altos promueven
un ambiente mds pacifico, donde se fomenta la resolucién pacifica de conflictos. De igual manera,
la ubicaciéon demogrdfica es un factor crucial para la violencia, especialmente en contextos urbanos
marginales. Castafio y Loaiza (2018) destacan cémo la violencia estd arraigada en estos barrios,
donde la presencia de armas y bandas delictivas perpetda un ciclo de violencia. Porras y Alvarado
Rodriguez (2019) también resalta que las uniones tempranas en dreas rurales, promovidas por
normas de género y falta de informacidn, estdn relacionadas con la violencia y la exclusidon social.
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- Efectos de las violencias

La violencia escolar afecta profundamente las relaciones sociales entre los estudiantes. Cedefio
(2020) destaca que crea un ambiente de desconfianza y temor, lo que puede llevar a la exclusién
social y a la formacién de grupos marginales. Estos efectos pueden persistir a lo largo de la vida
adulta si no se abordan desde temprana edad.

Asi también, el acoso escolar tiene consecuencias psicoldgicas graves, como lo revelé el estudio de
Vanegas Romero. Las victimas de acoso experimentan depresidn y dificultades para manejar la ira,
lo que afecta su bienestar emocional y autoestima. Saltos Paredes (2022) identifica una disminu-
cion en la resiliencia y un aumento en la ideacidn suicida entre los afectados. Ademds, la violencia
virtual también impacta la salud mental, generando depresién, ansiedad y baja autoestima.

Las consecuencias fisicas de la violencia escolar incluyen lesiones directas, como moretones o cor-
taduras, ademds de problemas de salud como dolores de cabeza, trastornos gastrointestinales y
alteraciones del suefio debido al estrés crénico. Estos problemas afectan la concentracion y el rendi-
miento académico, generando un ciclo de bajo rendimiento y estrés constante. Cortés Alfaro (2018)
informa que en América Latina y el Caribe, aproximadamente 80 mil niflos/as mueren a causa de la
violencia, y 6 millones de adolescentes sufren agresiones fisicas severas.

La violencia escolar también impacta negativamente el rendimiento académico. Segun Gonzdlez
Medina y Trevifio Villareal (2020), los/las estudiantes que sufren violencia escolar obtienen califi-
caciones significativamente mds bajas en comparacién con sus compafieros. La violencia crea un
ambiente educativo disfuncional y desalentador, lo que afecta la participacién y motivacién de los
estudiantes, perpetuando desigualdades educativas y limitando sus oportunidades futuras.

2.1.2. Nivel 2: Situacidn de las violencias contra nifias, nifios y
adolescentes en el contexto nacional

Se obtuvo informacién cuantitativa a través de la sistematizaciéon de los datos administrativos de
las Carteras de Estado del Sector Social, Seguridad y Justicia, tales como Fiscalia General del Es-
tado, Consejo de la Judicatura, Unidad Nacional de Investigacién y Proteccidn de nifios, nifias y
adolescentes — DINAPEN y Ministerio de Salud Publica. Ademds, se incorporé informacion estadis-
tica detallada del Ministerio de Educacidn y otra estadistica relevante correspondiente al Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos — INEC.

A continuacidn, se presenta los datos desagregados por tipo de violencia (violencia fisica, violencia
psicoldgica y violencia sexual) y por Cartera de Estado. Ademds, se ha hecho una distincién entre
los casos en los que los nifios, nifias y adolescentes han sido registrados como victimas y los casos
en los que los nifios, nifias y adolescentes han sido registrados como perpetradores o sospechosos
de los diferentes delitos:
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Cartera de

NNA registrados como
victimas

VIOLENCIA FISICA

Entre2015y 2023, seregistraron
un total de 4.562 noticias del
delito en las que nifios, nifas y
adolescentes fueron victimas
de lesiones y violencia fisica.
De este total, 1.598 casos
corresponden a victimas de
lesiones y 2.964 a victimas de
violencia fisica. Pichincha es la
provincia con el mayor nimero
de casos en ambas categorias,
con 802 casos de violencia
fisica y 368 de lesiones, seguida
por Guayas, con 628 casos de
violenciafisicay 290 de lesiones.

Tabla 2: Estadistica Carteras de Estado del Sector Social, Seguridad y Justicia.

NNA registrados
como perpetradores o
sospechosos

Entre 2015y 2023, se registraron
un total de 1.601 noticias del
delito en las que nifios, nifias y
adolescentes fueron sospechosos
de delitos de lesiones y violencia
fisica. De este total, 996 casos
corresponden a sospechosos de
lesiones y 605 a sospechosos
de violencia fisica. Guayas es la
provincia con el mayor numero
de casos de lesiones, con 186
casos, seguida de Pichincha con
178. En cuanto a violencia fisica,
Pichincha lidera con 127 casos,
seguido de Guayas con 124,
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En cuanto al sexo de las
victimas, el 1,45% de las
noticias del delito corresponde
a nifos, adolescentes y jévenes
hombres de entre 0 y 19
afios que fueron victimas de
violencia fisica, mientras que
el 3,52% corresponde a nifias,
adolescentes y jovenes mujeres.
En cuanto a lesiones, el 1,95%
de las noticias corresponde a
hombres de entre O y 19 afios, y
el 0,80% a mujeres.

En términos de grupos etarios,
el porcentaje mayor de noticias
sobre violencia fisica se presenta
en el rango de 0 a 10 afos para
los hombres (0,53%), y en el
rango de 18 a 19 afios para las
mujeres (1,52%). En cuanto a
lesiones, el grupo etario con el
porcentaje mds alto es el de 15
a 17 afios, tanto para hombres
(0,78%) como para mujeres
(0,29%).

Respecto a los grupos etarios,
el porcentaje mayor de noticias
sobre violencia fisica corresponde
al rango de 18 a 19 afos, con
un 0,49% en los hombres y
un 0,13% en las mujeres. En
cuanto a lesiones, el rango con
el porcentaje mds alto es el de
15 a 17 afios, con un 0,81% en
hombres y un 0,16% en mujeres.

En cuanto al sexo de los
sospechosos, el 0,79% de las
noticias corresponden a nifios,
adolescentes y jovenes hombres
de entre 0y 19 afios sospechosos
de violencia fisica, mientras que el
0,22% corresponde a mujeres. En
el caso de las lesiones, el 1,63%
de las noticias corresponde a
hombres de entre 0 y 19 afios, y
el 0,30% a mujeres.

No se cuenta con data
relacionada.

Entre 2014 y 2023, se registraron
un total de 245 causas
judicializadas por delitos de
violencia fisica cometidos por
adolescentes. El afio con el mayor
numero de causas fue 2019, con
46, seguido de 2017, con 39
causas.

La provincia con el mayor nimero
de causas judicializadas es
Guayas, con 62 casos, seguida
de Tungurahua, con 26.
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Entre 2018 y 2023, se
registraron 11.983 atenciones
a nifos, nifias y adolescentes
por violencia fisica, segun los
Sistemas de Registro Diario
de Consultas de Atenciones
Ambulatorias  (RDACAA) vy
Plataforma de Registro de
Atenciones en Salud (PRAS) del
Ministerio de Salud Publica.

No se cuenta con data
relacionada.

4.386 atenciones corresponden
a hombres y 7.597 a mujeres.

En 2023, la DINAPEN recibié 98
delegaciones por maltrato fisico
a nifios, nifas y adolescentes de

entre 3y 19 ainos.
y No se cuenta con data

. relacionada.
La provincia con el mayor

nimero de delegaciones fue
Cotopaxi, con 23 casos, seguida
de Guayas, con 19 casos.

| Plan Nacional para La Erradicacién de la violencia en el contexto educativo | 2025 |




36I

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Entre2015y 2023, seregistraron
un total de 15.010 noticias del
delito en las que nifios, nifias y
adolescentes fueron victimas de
violencia psicoldgica.

Guayas es la provincia con el
mayor numero de cdsos, con
3.260, seguida de Pichincha con
2.700.

En cuanto al sexo de las
victimas, el 539% de las
noticias corresponden a nifios,
adolescentesy jévenes hombres
de entre 0 y 19 afios, mientras
que el 21,44% corresponde a
nifias, adolescentes y jévenes
mujeres.

El grupo etario con el mayor
porcentaje de noticias sobre
violencia psicoldgica es el de
0 a 10 afos para los hombres
(1,72%) y el de 18 a 19 afos
para las mujeres (10,76%).

Entre 2015y 2023, se registraron
un total de 1.854 noticias del
delito en las que nifios, nifias y
adolescentes fueron sospechosos
de violencia psicoldgica.

Pichincha es la provincia con el
mayor numero de casos, con 408,
seguida de Guayas con 296.

En cuanto al sexo de los
sospechosos, el 250% de
las noticias corresponden a
nifos, adolescentes y jévenes
hombres, mientras que el
0,62% corresponde a nifias,
adolescentes y jovenes mujeres.

El grupo etario con el mayor
porcentaje de noticias sobre
violencia psicolégica es el de
18 a 19 anos, con un 1,73% en
hombres y un 0,40% en mujeres.

No se cuenta con data
relacionada.

Entre 2014 y 2023, se registraron
un total de 400 causas
judicializadas por delitos de
violencia psicolégica cometidos
por adolescentes. Los afios con
mayor nimero de causas fueron
2018 y 2019, con 77 cada uno,
seguidos de 2016, con 68 causas.

Guayas es la provincia con el
mayor nUmero de causas, con
130, seguida de Manabi con 53.
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Entre 2018y 2023, seregistraron
un total de 23.186 atenciones
a nifios, niflas y adolescentes
por violencia psicoldgica, segun
los Sistemas de Registro Diario
de Consultas de Atenciones
Ambulatorias  (RDACAA) vy
Plataforma de Registro de
Atenciones en Salud (PRAS) del
Ministerio de Salud Publica.

No se cuenta con data
relacionada.

8.380 atenciones corresponden
a hombres y 14.806 a mujeres.

En 2023, la DINAPEN recibid
63 delegaciones por maltrato
psicoldgico y 443 por trato
negligente o descuido grave o
reiterado hacia niflos, nifias y
adolescentes de entre 3 y 19
afios.

No se cuenta con data
Guayas registré el mayor relacionada.
nimero de casos de maltrato
psicoldgico, con 26, seguido de
El Oro con 14.

En cuanto a trato negligente,
Cotopaxi lideré con 250 casos,
seguido de Los Rios con 47.
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VIOLENCIA SEXUAL

Entre 2015 y 2023, se
registraron 35.671 noticias del
delito relacionadas con abuso
sexual, acoso sexual y violencia
sexual hacia nifios, nifias y
adolescentes. De estas, 30.520
correspondieron a abuso sexual,
4.547 a acoso sexual y 604 a
violencia sexual.

Pichincha lidera en casos de
abuso sexual con 7.583, seguida
de Guayas con 5.086. En acoso
sexual, Guayas reportd 1.165
casos y Pichincha 928. Respecto
a violencia sexual, Pichincha
registré 266 casos y Guayas 169.

Entre 2015y 2023, se reportaron
4.063 noticias del delito donde
nifios, ninasy adolescentesfueron
registrados como sospechosos
de delitos sexuales: 3.718 casos
de abuso sexual, 287 de acoso
sexual y 58 de violencia sexual.

Guayas lidera en sospechosos
de abuso sexual con 688 casos,
seguido de Pichincha con 607. En
acoso sexual, Guayas registra 81
casos y Pichincha 63. Respecto
a violencia sexual, Pichincha
reporta 27 casos y Guayas 10.

Considerando el sexo de las
victimas, el 531% de las
noticias corresponde a hombres
entre 0y 19 aflos como victimas
de abuso sexual, mientras
que el 46,65% corresponde a
mujeres. En acoso sexual, el
0,49% corresponde a hombres
y el 7,35% a mujeres, mientras
que en violencia sexual, el
0,11% corresponde a hombres
y el 0,90% a mujeres.

Por grupos etarios, el abuso
sexual tiene mayor incidencia
en hombres de 0 a 10 afos
(3,13%) y en mujeres de 11 a
14 anos (18,15%). La violencia
sexual afecta principalmente a
hombres de 0 a 10 afios (0,06%)
y a mujeres de 11 a 14 afos
(0,34%). Finalmente, el acoso
sexuadl es mds frecuente en el
rango de 15 a 17 afios, con un
0,19% en hombres y un 2,96%
en mujeres.

El 6,27% de los sospechosos
de abuso sexual corresponde
a hombres entre 0 y 19 afios,
mientras que el 0,16% a mujeres.
En acoso sexual, los hombres
representan el 0,44% vy las
mujeres el 0,03%. En violencia
sexual, el 0,09% corresponde a
hombres, sin registro de mujeres.

- El rango etario mds frecuente
en sospechosos de abuso sexual
es de 15 a 17 afios, con un
2,69% en hombres y un 0,06%
en mujeres. Para acoso sexual, el
mismo rango registra un 0,19%
en hombres y un 0,02% en
mujeres. En violencia sexual, el
rango predominante también es
de 15 a 17 afios, con un 0,4% en
hombres, sin registro en mujeres.
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Entre 2014 y 2023, se
registraron  13.335  causas
judicializadas  sobre  delitos
contra la integridad sexual y
reproductiva contra niflos, niflas
y adolescentes, representando
el 22% del total de causas de
este tipo.

El abuso sexual es el delito mds
frecuente, con 9.096 causas,
seqguido de la violacién, con
2.594.

Entre 2014 y 2023, se registraron
7.492  causas judicializadas
por delitos contra la integridad
sexual y reproductiva cometidos
por adolescentes.

La violaciéon es el delito mds
prevalente, con 3.971 causas,
sequido del abuso sexual, con
3.180. De estas causas, 1.334
tuvieron como victimas a nifios,
niflas y adolescentes.

La provincia con mds causas
judicializadas es Guayas,
con 1.740 casos, seguida de
Pichincha, con 945.

Entre 2018 y 2023, se
registraron 27.727 atenciones
a nifos, nifias y adolescentes
por violencia sexual, segun los
sistemas RDACAA y PRAS del
Ministerio de Salud Publica.
-2.617 atenciones corresponden
a hombres y 25.110 a mujeres.

No se cuenta con data
relacionada.

No se cuenta con data
relacionada.

No se cuenta con data
relacionada.

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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Otra estadistica relevante asociada a violencia:

Tabla 3: Estadistica del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos asociada a violencia.

Cartera de
Estado

Descripcién

Reporte

REGISTRO ESTADISTICO DE NACIDOS VIVOS, ANOS 1990 - 2023
DE MADRES DE 10 A 19 ANOS

4OI

Los embarazos en nifas vy
adolescentes de 10 a 14 afos
se encuentran intrinsecamente
vinculados a situaciones de
violencia sexual. Asimismo, los
embarazos en adolescentes de
14 afos en adelante también
podrian tener su origen en
circunstancias  similares de
violencia.

Se observa un incremento
sostenido en los nacimientos
de madres de 10 a 14 afos,
pasando de 634 en 1990 a
un madximo de 2.394 en 2012,
seguido de una disminuciéon a
1.666 en 2023. - En el grupo
de 15 a 19 afios, el nimero de
nacimientos es significativamente
mayor, alcanzando su punto mds
alto en 2008 con 57.416, pero
también muestra una tendencia
decreciente en afios recientes,
con 34.611 nacimientos en 2023.

En cuanto a las tasas especificas,
el grupo de 10 a 14 afios refleja
un aumento de 1,1 en 1990
a un mdximo de 3,1 en 2012,
estabilizdndose en 2,0 para 2023.

En el grupo de 15 a 19 afos, la
tasa especifica inicia en 73,6
en 1990, alcanza un mdximo
de 88,5 en 1999 y disminuye
progresivamente a 42,8 en 2023.
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HOMICIDIOS INTENCIONALES DE MUJERES Y FEMICIDIOS

Datos de la violencia letal
contra las mujeres.

EN MENORES DE 15 ANOS

Entre 2014 y 2024 se registraron
188 casos, siendo elfeminicidioy el
asesinato los mds frecuentes, con
17 y 68 casos respectivamente.

La mayoria de los casos
involucran a familiares directos
de la victima, como padres o
parientes consanguineos, con un
total de 61 casos.

Las relaciones de autoridad o
cuidado también son relevantes,
con 40 casos.

Entre los agresores no familiares,
la categoria “desconocido” suma
21 casos.
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Informacidn estadistica del Ministerio de Educacién:
Tabla 4: Estadistica del Ministerio de Educacidn.

42I

Violencia
sexual

El Ministerio de Educacion
cuenta con el Sistema de
Registro de Violencia Sexual
(REDEVI) desde el aho 2018.
Este sistema registra casos de
violencias sexual detectados
o cometidos en el sistema
educativo desde el afo 2014,
permite acceder a informacion
desagregada por ubicacién
geogrdfica, caracteristicas de la
victima, relacién con la persona
presuntamente agresora vy
procesos administrativos,
acceso a servicios de salud y
justicia y acompafiamiento en el
Sistema Educativo.
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Entre enero de 2014 y noviembre
de 2024, el Sistema Nacional de
Educacién registré 26,906 casos
de violencia sexual, afectando
a 28,082 victimas, de las cuales
el 90% son mujeres y el 10%
hombres.

El 74% de los casos involucran
infractores externos al sistema
educativo, mientras que el
26%  estdn vinculados al
sistema, destacando docentes y
estudiantes como los principales
responsables dentro de este
dmbito.

La mayoria de las victimas tienen
entre 8 y 14 afos (50%) y de 15 a
18 afios (26.03%).

El 93.02% de las victimas cuenta
con un plan de acompafamiento.



Violencia fisica

Violencia
psicolégica

Otros riesgos
psicosociales

Informacién recopilada
en la matriz sobre riesgos
psicosociales, que incluye el
acoso escolar, violencia fisica
y psicoldégica, embarazo en
nifas y adolescentes, suicidio
e intentos autoliticos, uso y
consumo de drogas, trabajo
infantil y desapariciones.

Informacién recopilada
en la matriz sobre riesgos
psicosociales, que incluye el
acoso escolar, violencia fisica
y psicolégica, embarazo en
ninas y adolescentes, suicidio
e intentos autoliticos, uso y
consumo de drogas, trabajo
infantil y desapariciones.

La violencia fisica  suma
5,941 Casos, reduciéndose
progresivamente de 2,609 en
2022 a 1,201 en 2024.

La violencia psicoldgica registra
4,567 casos en total, con cifras
que disminuyen de 1,337 en 2022
a 1,099 en 2024.

El acoso escolar registra un total
de 1,195 casos entre 2022 vy
2024, distribuidos en 609 casos
en 2022, 432 en 2023 y 154 en
2024.

Las desapariciones tienen untotal
de 595 casos, con una tendencia
leve a la baja: 222 en 2022, 241
en 2023y 132 en 2024.

Por su parte, los intentos
autoliticos y suicidio acumulan
2,574 casos, disminuyendo de
1,127 en 2022 a 926 en 2023 y
521 en 2024.

El embarazo, maternidad vy
paternidad tempranas es
la categoria con mds casos
registrados: 11,455 en total,
reduciéndose de 5,168 en 2022 a
3,959 en 2023 y 2,328 en 2024.

El uso y consumo de drogas,
documenta 6,152 casos en total,
con una disminucidn significativa
de 3,218 en 2022 a 739 en 2024.

Finalmente, el trabajo infantil
reporta 256 casos, con una
tendencia decreciente desde los
97 casos en 2022 a 37 en 2024.

Elaborado por: Direccion Nacional de Educacidn para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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2.1.3 Nivel 3: Situacion de las violencias en el contexto educativo
nacional

Para el diagndstico territorial, se implementd una metodologia de investigacion disefiada para re-
copilar informacién detallada sobre las violencias en el contexto educativo. La metodologia incluyd
el uso de grupos focales y una matriz de preguntas iniciales, que permitieron recoger percepciones
y necesidades de la comunidad educativa, asi como evaluar el acceso a servicios estatales y no
estatales ante situaciones de violencia.

La poblacién que participd durante el diagndstico fueron estudiantes, docentes, autoridades, DECE,
familias y funcionaros/as de los servicios de Justicia, Proteccién, Apoyo Psicosocial, Salud y Otros
(organizaciones no gubernamentales, cooperacién y sociedad civil).

Sobre la muestra, se selecciond a 28 cantones en 14 provincias, conforme los siguientes criterios:
equidad regional, garantizando una cobertura equilibrada entre las regiones de Ecuador y entre zo-
nas urbanas y rurales; fronteras sensibles, priorizando cantones en las fronteras norte y sur debido
a riesgos asociados al flujo migratorio, trata de personas y comercio ilegal; enfoque integral, abor-
dando de manera simultdnea las violencias fisica, psicolégica y sexual, considerando factores como
movilidad humana, pobreza, discapacidad y presencia de pueblos y nacionalidades; e identificacion
de prioridades, seleccionando cantones con altas tasas de violencia, femicidios, muertes violentas
y embarazos adolescentes para comprender las dindmicas de violencia y priorizar la intervencién.

A continuacién, se presentan los principales hallazgos organizados en tres categorias: las con-
clusiones obtenidas de la matriz de preguntas y primeras ideas trabajada con funcionaros/as de
los servicios de Justicia, Proteccién, Apoyo Psicosocial, Salud y Otros (organizaciones no guber-
namentales, cooperacidn y sociedad civil); las conclusiones de los grupos focales realizados con
estudiantes, docentes, autoridades, DECE y familias de las regiones Costa, Sierra y Amazonia; y las
conclusiones especificas de los grupos focales realizados con estudiantes, docentes, autoridades,
DECE y familias de la regién Insular:

. Conclusiones obtenidas de la matriz de preguntas y primeras ideas trabajada funcionaros/
as de los servicios de Justicia, Proteccion, Apoyo Psicosocial, Salud y Otros (organizaciones
no gubernamentales, cooperacion y sociedad civil)

El espacio de intercambio de informacién y de diagndstico entre los representantes de los servi-
cios de justicia, proteccidn, salud, apoyo psicosocial, cooperacidn internacional, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil, a nivel nacional en las provincias y cantones seleccionados bajo
criterios rectores en temas de violencia, ha permitido identificar la importancia de generar y poten-
cializar insumos técnicos (estrategias y metodologias) frente acciones de prevencién basadas en la
evidencia. Ademds, de evidenciar que el abordaje (atencién) de las violencias requiere una vigilan-
cia continua, transparente y centrada en las/los estudiantes como sujetos de derechos.

Las organizaciones estatales y no estatales han reconocido que los nudos criticos referentes a la
prevencién de las violencias radican en la falta de personal especializado, recursos econémicos,
priorizacion de planes y proyectos, desinformacién de las estrategias y/o metodologias existentes
que implementan los demds servicios, asi como el poco impacto de las acciones preventivas por la
priorizacion de territorios, poco acceso a zonas remotas, rurales y de complejo acceso. No recono-
cer las necesidades propias de la cosmovisidon de pueblos y nacionalidades, estudiantes en condi-
cién de movilidad humana, condicién de discapacidad, pertenecientes a comunidad LGBTIQ+, entre
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otros relevantes; implican un limitante para obtener informacidon que pueda aportar a la construc-
cién como tal de la politica publica.

Se determina que las acciones articuladas sean con el objetivo de generar espacios de intercambio
y herramientas que promuevan la vinculacién entre servicios, para evitar duplicar el abordaje y la
revictimizacion. También, generar lineamientos claros, adaptados y pertinentes para las dindmicas
y riesgos que existen a nivel nacional en el contexto educativo y que responden todos aquellos ser-
vicios directa o indirectamente.

Con respecto al abordaje de las violencias, la primera tarea es generar una socializacion de protoco-
los y rutas establecidos por cada servicio desde sus competencias, responsabilidades y garantias,
replicar a todos los niveles desconcentrados y dar el seguimiento oportuno a las acciones adminis-
trativas y técnicas.

Las labores en materia de abordaje, da cuenta que los sistemas tienen obstdculos evidentes y estdn
relacionados, de igual manera, a la falta de profesionales especializados, formados en enfoques,
con experticia para abordar y activar los temas de violencia, falta de recursos econémicos que
permitan espacios estructurales dignos para atender a victimas y/o sobrevivientes de violencias,
insuficientes recursos técnicos, de movilizacién y que tienen coberturas a nivel nacional.

El factor desconocimiento de leyes, cédigos, normativas, acuerdos, planes, entre otros, generan un
total desconcierto en la actuacién frente a las violencias. Ademds, se identificé que existe una pre-
ocupacién sobre que el enfoque se limite exclusivamente a las violencias sexuales, dejando de lado
otras manifestaciones de violencia igualmente graves.

Los sistemas consideran que el proceso de ingreso a las instituciones educativas es complejo, largo
y dificulta acciones cooperantes y articuladas en acciones para estudiantes en temas de prevencién
de la violencia y otros transversales como los derechos sexuales y derechos reproductivos, es com-
plejo, largo y dificulta acciones cooperantes.

Finalmente, se ha rescatado por parte de los servicios en los espacios de interaccién y de intercam-
bio de informaciodn, la disposicidn a un trabajo e intervencién en conjunto, articulado y comprometi-
do frente a la erradicacién de las violencias.

. Conclusiones de los grupos focales realizados con estudiantes, docentes, autoridades,
DECE y familias de las regiones Costa, Sierra y Amazonia

El andlisis y conclusiones de la informacidn sistematizada se llevé a cabo gracias a las acciones
cooperantes que el Ministerio de Educaciéon mantiene con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Los hallazgos se han desagregado de la siguiente manera: caracterizacién de
las violencias, efectos de las violencias, prevencién de las violencias, abordaje de las violencias y
factores de riesgo frente a las violencias:

a. Caracterizacién de las violencias

En el diagndstico participativo a través de grupos focales, los y las participantes de los diversos
sectores (familias, estudiantes, autoridades, docentes, personal de los DECE), se han referido a las
distintas manifestaciones de violencia, sin embargo, las mds recurrentes en el dmbito educativo son:
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- Violencia fisica y psicoldgica, incluyendo acoso escolar o bullying y negligencia de padres,
madres o representantes.

- Violencia digital mediante ciberacoso, manipulacion, extorsién y vulneracién de derechos
en redes sociales, lo cual afecta especialmente a mujeres.

- Violencia sexual (acoso, abuso y violacién) es recurrente en el dmbito familiar, diversos
espacios publicos y también en las instituciones educativas.

- Violencia racial, en forma de bullying, afecta a estudiantes de pueblos y nacionalidades,
referida sobre todo desde estudiantes y familias indigenas.

En la relacién entre actores y espacios donde ocurren las violencias, se evidencia que, en las ins-
tituciones educativas, la mayor violencia es entre pares, sobre todo fisica y bullying, hay varias
manifestaciones de la violencia sexual al interior de la institucién educativa, sobre todo de parte del
personal educativo hacia las adolescentes; docentes y autoridades manifiestan también que son
violentados por estudiantes y sus familias.

Dentro de los hogares, la violencia intrafamiliar es recurrente de forma fisica y psicoldgica, también
se menciona negligencia, sobre todo cuando nifios, nifias y adolescentes han quedado al cuido de
familiares o vecinos por migracién de padres y madres y la violencia sexual de parte de padrastros
hacia sus hijastras.

En los espacios publicos, se identifica mayoritariamente violencia sexual y violencia extrema por
parte de bandas, pandillas, sicarios.

b. Efectos de las violencias

Entre los efectos mds importantes, de estas violencias se dan en las esferas individuales, sociales
y educativas:

- Individuales: Depresién, baja autoestima, pensamientos suicidas, problemas alimenti-
cios y de conducta, agresividad y traumas psicoldgicos.

- Sociales: Aislamiento, migracién forzada, trauma colectivo y dificultades de socializacion.
- Educativas: Abandono escolar, desmotivacién, baja en el rendimiento académico.

c. Prevencion de las violencias

En la prevencidon se consideran dos ejes importantes: las estrategias o acciones preventivas y el
fortalecimiento de factores protectores.

Las estrategias preventivas son implementadas en su mayoria por el Ministerio de Educacién, den-
tro de las instituciones, y en menor proporcidn, se reconoce que existen acciones implementadas por
instituciones externas (Ministerio de Salud, Policia, Consejo de Proteccion de derechos, entre otros)

Las estrategias principales incluyen talleres, capacitaciones, campafas puntuales y programas
para estudiantes y familias como son: Educando en Familia y Escuela para Padres. Sin embargo,
estas iniciativas son percibidas como insuficientes, sobre todo porque no logran profundizar en ac-

ciones frente a la violencia y la poca adaptabilidad a los contextos locales.

Con relacién a los factores protectores frente a las violencias, se evidencian los siguientes:
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- Individuales: Comunicacién efectiva, autoestima, habilidades socioemocionales y pro-
yectos de vida claros.

- Familiares: Acompafiamiento emocional, didlogo abierto, y atencién a las necesidades
de los/las estudiantes.

- Comunitarios: Espacios seguros, participacién en actividades culturales y deportivas, y
apoyo de colectivos locales.

- Los Cdédigos de Convivencia: son valorados como herramientas efectivas para fomentar
la seguridad escolar cuando se desarrollan con enfoque participativo.

Los Nudos criticos en la prevencidn, se pueden resumir en:

- Bajo impacto de las estrategias preventivas actuales por falta de continuidad, capacita-
cién insuficiente y escasa participacién familiar.

- Loshorarios laborales y la sobrecarga académica dificultan la implementacién de progra-
mas educativos y la participacién de familias.

- Predomina un enfoque adulto-céntrico, que no integra suficientemente las voces de estu-
diantes.

d. Abordadje de las violencias

- Atencidn: Factores fundamentales en la atenciéon son: el conocimiento de los protocolos y
rutas de actuacién frente a las violencias identificadas, asumir de manera responsable y
coordinada los roles y funciones que corresponde a cada actor institucional en esta ruta 'y
la accién inmediata para proteger a las victimas y mitigar la exposicién a situaciones de
violencia.

. La atencién que se brinda dentro de la instituciéon por parte del personal del DECE a los
y las estudiantes victimas de violencia y a las familias es un puntal fundamental, no sdlo
para que se continden los procesos sino en la intervencién primaria para el restable-
cimiento del bienestar emocional y otros efectos que deben ser abordados de manera
inmediata.

. Los principales nudos hacen relacién a la falta de claridad en los protocolos para atender
los diversos casos de violencia, garantizar la confidencialidad y no revictimizacién; dar
continuidad a los procesos iniciados en las instituciones, por parte de familiares para que
no se declinen las denuncias.

- Derivacion interna: El personal del DECE es clave en esta fase, identificando, asesoran-
do y canalizando casos hacia otros niveles dentro de la institucién y hacia las diferentes
instancias distritales. Las limitaciones incluyen una insuficiente formacién y carga laboral
que dificulta una intervencién adecuada.

- Derivacion externa: Las buenas prdcticas se dan cuando hay una buena coordinacion
desde las instituciones educativas con los distritos y organismos externos competentes
como la Fiscalia, el Ministerio de Salud, Policia y Consejos de Proteccién de Derechos.
Como nudos criticos se refiere falta de claridad en los procedimientos de otros organis-
mos publicos competentes y demoras en la atencién a las derivaciones, lo que afecta la
proteccion oportuna de las victimas.
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- Seguimiento: El monitoreo de los casos es irregular y depende del compromiso individual
del personal educativo, ya que no se cuenta con recursos o el tiempo suficiente para estas
acciones fuera de la institucién. Dentro de las instituciones se realizan sobre todo segui-
miento pedagdgico por parte de docentes y emocional, por parte del personal DECE. Asf
también, Las herramientas tecnoldgicas vy los registros son insuficientemente utilizados
para sistematizar el sequimiento.

- Reparacion de derechos: Se reconoce la importancia de medidas reparadoras que se
brindan desde las instituciones educativas y los distritos educativos, como el apoyo psi-
cosocial y espacios de didlogo restaurativo. Sin embargo, existen brechas significativas
en la implementacién de estas acciones restaurativas, con enfoque limitado en el impacto
emocional de la violencia.

e. Factores de riesgo frente a las violencias

- Factores Sociales y Comunitarios: La presencia de contextos comunitarios con altos
niveles de violencia, crimen organizado y pobreza genera entornos inseguros para estu-
diantes y docentes. La exposicién a la violencia en las comunidades, como robos, extor-
siones y enfrentamientos entre bandas, se traduce en comportamientos agresivos y en la
normalizacion de la violencia en el aula

- Factores Institucionales: La falta de protocolos claros y efectivos para abordar casos de
violencia en las escuelas, junto con deficiencias en la capacitacion docente, limitan las ca-
pacidades de prevencion y respuesta. Ademds, la escasa infraestructura en zonas rurales
dificulta la implementacién de politicas de seguridad y bienestar.

- Factores Familiares: Las dindmicas familiares disfuncionales, como el abuso fisico o psi-
coldgico en el hogar, son factores que incrementan el riesgo de violencia en el contexto
escolar. Ademds, la falta de apoyo parental y la desintegracién familiar impactan en el
comportamiento de los estudiantes. Las problemdticas familiares se reflejan en el rendi-
miento académico y en comportamientos agresivos dentro del aula.

- Factores Individuales: Las caracteristicas individuales, como la salud mental, el uso de
sustancias y la exposicién previa a la violencia, influyen significativamente en la perpe-
tuacién de agresiones en el dmbito educativo. Los estudiantes que han sido victimas de
violencia suelen mostrar conductas agresivas o retraidas. Es esencial abordar las nece-
sidades psicoldgicas y emocionales de los estudiantes para prevenir la recurrencia de la
violencia.

. Conclusiones de los grupos focales realizados con estudiantes, docentes, autoridades,
DECE y familias de la regién Insular

La informacion presentada en este apartado se obtuvo a través de un diagndstico ejecutado en la
Isla de Santa Cruz e Isla Isabela en la provincia de las Galdpagos y sistematizado por analistas del
Ministerio de Educacién. Los hallazgos se han desagregado de la siguiente manera: manifestacio-
nes de las violencias, efectos de las violencias, prevencion de las violencias, abordaje de las violen-
cias y factores de riesgo frente a las violencias.

a. Manifestaciones de las violencias

Los y las participantes identificaron diversos tipos de violencia, como violencia psicolégica, fisica
y sexual, la cual se reproduce tanto en espacios fisicos como virtuales, en contextos familiares,
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educativos y comunitarios. Se reconocid que las violencias son cometidas entre estudiantes, de per-
sonal educativo hacia estudiantes, de estudiantes hacia personal educativo, de personas adultas
(conocidos o desconocidos) hacia nifos, niflas y adolescentes e intrafamiliar. Cabe destacar que se
evidencié confusidn entre los tipos de violencia sexual y sus diferencias.

b. Efectos de las violencias

Entre los efectos de las violencias se identificd: bajo rendimiento académico, depresion, ansiedad,
trauma, suicidio y autolesiones.

c. Prevencion de las violencias

Se implementan charlas, talleres y actividades educativas sobre prevencidn de violencias, las cuales
estdn principalmente dirigidas hacia estudiantes y representantes legales. Los y las docentes utili-
zan dindmicas pedagdgicas para abordar temas sensibles, mientras que las autoridades colaboran
con instituciones externas para realizar talleres sobre autoestima, redes sociales y acoso escolar.
Las familias destacan la educacion en valores y ensefianzas basadas en la religidon y no implemen-
tan acciones especificas contra la violencia de género.

d. Abordadje de las violencias

Existe un desconocimiento generalizado de los Protocolos y Rutas frente a situaciones de violen-
cia detectadas o cometidas en el Sistema Educativo del Ministerio de Educacién. Entre los nudos
criticos se identificé la falta en el seguimiento interinstitucional de los casos de violencias contra
estudiantes y la falta confidencialidad en los procesos. Las familias enfatizan la importancia de la
comunicacion para abordar las violencias con sus hijos/as.

e. Factores de riesgo frente a las violencias

Se destacan factores estructurales y culturales como la normalizacién de la violencia, machismo,
consumo de drogas, acceso inadecuado a tecnologia y desinformacidn sobre derechos. Las familias
y autoridades coinciden en la falta de espacios recreativos y servicios especializados, ademds de
barreras legales y sociales que dificultan la denuncia de casos. También se identifican problemas
especificos, como la migracién irregular, las amenazas dirigidas a quienes denuncian hechos de
violencia, y las situaciones en las que las familias y las victimas son persuadidas para no presentar
denuncias o desistir del proceso.
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2.2. Identificacién de oportunidades y

problemdticas

La informacion recabada mediante la aplicacién de las técnicas de investigacion descritas en el apartado anterior, sentaron las bases para la construc-
cién de un drbol de problemas y soluciones, el cual recopila y estructura toda la evidencia. Ademds, este insumo fue enriquecido mediante un proceso de
retroalimentacion con los actores e instancias de coordinacién para la construccién del PNEVCE, asegurando una perspectiva integral y articulada para

abordar las violencias en el contexto educativo.

Grdfico 1: Arbol de problemas
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2.2.1. Andlisis de problemdticas

Problema central:

a. Las violencias contra las y los estudiantes en el contexto nacional de educacién.

Las violencias en el contexto educativo tienen causas interrelacionadas entre factores culturales,
familiares, institucionales y estructurales, como la desigualdad socioecondmica y la inseguridad
ciudadana. Su cometimiento representa una violacion de los derechos humanos y puede generar
multiples impactos a nivel individual, familiar y social, evidenciados en bajo rendimiento académico,
problemas psicoldgicos, desercion escolar e incluso la muerte. Ademds, perpetua ciclos de violencia,
discriminacién y exclusion, afectando tanto a los individuos como a las comunidades.

Causas y efectos principales:

Para el presente Plan, se han identificado cinco causas y efectos clave que subyacen al problema.

a. Causa 1: Factores culturales
b. Efecto 1: Perpetuacion de ciclos de violencia y discriminacion

Los factores culturales son un conjunto de dindmicas profundamente arraigadas que sostienen y
agravan la violencia y la desigualdad. La normalizacién de la violencia emerge como un patrén so-
ciocultural transmitido de generacién en generacidén, que legitima su uso como una forma aceptable
de ejercicio de poder o control. Esta percepcidn no solo dificulta su erradicacidn, sino que la integra
como parte habitual de las relaciones sociales y familiares, perpetuando desigualdades entre gene-
raciones y dificultando la construccién de entornos libres de violencia.

Otro factor critico es el impacto de los roles y estereotipos de género, que exacerban la inequi-
dad y afectan principalmente a estudiantes mujeres y personas de las diversidades. Estas barreras
estructurales limitan su acceso a derechos fundamentales, restringen su desarrollo y autonomia,
y dificultan su plena participacién en la sociedad. Paralelamente, el adultocentrismo otorga una
autoridad desproporcionada a las personas adultas, invisibilizando las voces y necesidades de los
nifos, nifas y adolescentes. Esta dindmica refuerza relaciones de poder desiguales, dejdndolos en
una posicién de mayor vulnerabilidad frente a la violencia.

Finalmente, los estereotipos asociados a pueblos y nacionalidades agravan las prdcticas discrimi-
natorias, perpetuando la exclusion social de estudiantes pertenecientes a minorias culturales. Estos
factores no solo consolidan los ciclos de violencia y discriminacidn, sino que también refuerzan las
desigualdades estructurales, normalizando la violencia y discriminacién como una herramienta de
podery control, y obstaculizando el desarrollo integral y la igualdad de oportunidades.

c. Causa 2: Desigualdad e inequidad socioeconédmica
d. Efecto 2: Desventaja de oportunidades educativas y desarrollo personal y profesional

La desigualdad y la inequidad socioecondmica restringen las oportunidades y condiciones nece-
sarias para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las y los estudiantes. Factores como la
migracion y el desplazamiento forzado agravan estas barreras, dificultando el acceso a servicios
esenciales como educacidn, salud, seguridad y recreacién. Esta problemdtica se intensifica en con-
textos de pobreza extrema y en dreas rurales o fronterizas, donde las condiciones precarias limitan
aun mds las posibilidades de desarrollo.
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La falta de acceso a servicios bdsicos, combinada con la violencia y la exclusién social, perpe-
tla un ciclo de desproteccién que afecta de manera desproporcionada a los grupos de atencién
prioritaria, especialmente a la niflez y adolescencia. Como resultado, se observa un aumento del
abandono escolar, lo que incrementa la vulnerabilidad frente a la captacién por parte de grupos
de delincuencia organizada.

Las limitaciones econdmicas de las familias y la falta de oportunidades laborales dignas para pa-
dres, madres y cuidadores exponen a nifias, nifios y adolescentes al trabajo infantil y, en algunos
casos, d la mendicidad. Esta situacién no solo agrava la brecha educativa, sino que también los ex-
pone a explotacién y a ser victimas de todo tipo de violencia, siendo algunas de las consecuencias
mds graves los embarazos en nifias y adolescentes, el uso y consumo de drogas, y el suicidio.

e. Causa 3: Factores institucionales
f. Efecto 3: Ineficientes procesos de reparacion y restituciéon de derechos

Los factores institucionales desempefian un papel clave, ya sea en la prevencion de la violencia y
la restitucién de derechos, o en su perpetuacion y reproduccidn, contribuyendo a la revictimizacion
en casos de violencia. La negligencia en la atencién y el abordaje, el desconocimiento sobre la
aplicabilidad de rutas y protocolos, y la falta de personal especializado, particularmente en profe-
sionales DECE debido a brechas en la contratacién, combinados con la ineficiencia en la gestién y
optimizacién de recursos, limitan significativamente la capacidad de respuesta adecuada frente a
situaciones de violencia. Ademds, la falta de articulacidn interinstitucional y la falta de monitoreo
a los procesos contribuyen a una descoordinacién que impide una atencién efectiva y la resolucion
adecuada de los casos.

La ausencia de un seguimiento riguroso a los procesos judiciales y administrativos refuerza el ciclo
de impunidad, al traducirse en procesos lentos, incompletos o mal gestionados. Como consecuencia
directa de estas deficiencias, se produce la revictimizacion o victimizaciéon secundaria, donde las
personas afectadas por la violencia enfrentan un doble sufrimiento: primero, el dafio derivado del
acto violento y, segundo, la ineficacia del sistema para restituir sus derechos de manera efectiva.

g. Causa 4: Factores familiares
h. Efecto 4: Deterioro del bienestar emocional y psicolégico

Los factores familiares son determinantes clave en la violencia que puede afectar a la poblacién es-
tudiantil. La ausencia de una crianza respetuosa, la falta de corresponsabilidad familiar y el aban-
dono del hogar por parte de los y las cuidadoras contribuyen a la generacién de situaciones de
violencia, dado que la carencia o debilitamiento de una estructura de apoyo y cuidado en el hogar
aumenta su vulnerabilidad. Ademds, el desinterés o desconocimiento por parte de los cuidadores/
as sobre los procesos judiciales en casos de violencia, sumado al escaso compromiso con dichos
procesos o el desistimiento debido a amenazas u otros factores, limita la capacidad de las familias
para reconocer la gravedad de la violencia y las vias adecuadas para abordarla.

Los efectos de estos factores familiares son devastadores para el bienestar emocional y psicolégico
de las y los estudiantes. El deterioro en su bienestar se refleja en consecuencias como el bajo ren-
dimiento escolar, la falta de habilidades blandas esenciales para su desarrollo y el aumento de la
inseguridad, baja autoestima y falta de confianza. Estos efectos conducen a niveles elevados de an-
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siedad, dificultando su capacidad para afrontar situaciones cotidianas. En consecuencia, se perpe-
tua un ciclo de violencia y vulnerabilidad que afecta tanto su desarrollo académico como personal.

i. Causa 5: Inseguridad ciudadana
j- Efecto 5: Reproduccién de patrones y conductas violentas

La inseguridad ciudadana y la vulnerabilidad del entorno son factores clave que fomentan la vio-
lencia a los y las estudiantes, asi como a sus familias. La exposicidon constante a violencia y de-
lincuencia limita el acceso a derechos fundamentales como la educacién y aumenta el riesgo de
involucramiento en actos violentos, ya sea como agresores o victimas.

Este entorno refuerza patrones de violencia aprendidos y replicados, especialmente en el dmbi-
to educativo, donde la normalizacidn de estas conductas incrementa la probabilidad de imitacidn.
Ademds, la presencia de estructuras de delincuencia organizada en el entorno educativo, facilitada
por la inseguridad social, institucionaliza la violencia, afectando el rendimiento académico y el bien-
estar emocional de las y los estudiantes.
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Grdfico 2: Arbol de soluciones
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Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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2.2.2. Andlisis de oportunidades

Objetivo general

a. Prevencidn, proteccidn y reparacion de derechos de las y los estudiantes en el
contexto nacional de educacién.

El objetivo de la prevencidn, proteccion y reparacion de derechos de los y las estudiantes se logra
a través de un enfoque integral y coordinado. Esto incluye generar cambios socioculturales para
transformar creencias que perpetdan la violencia y discriminacién, promover la equidad e igualdad
de derechos mediante un sistema educativo inclusivo, y fortalecer la articulacion interinstitucional
para optimizar el acceso a los diferentes servicios. Ademds, es crucial fomentar la corresponsabili-
dad familiar con estrategias de crianza respetuosa y promover una convivencia arménica y cultura
de paz en las instituciones educativas, lo que contribuye a la reduccién de violencia, discriminacion
e inseguridad.

Medios y finalidades para alcanzar el objetivo propuesto

Se han identificado cinco medios, cada uno con su finalidad especifica para alcanzar el objetivo
planteado.

a. Medio 1: Generacién de cambios socioculturales
b. Finalidad 1: Contribuir a la transformacion de creencias y patrones socioculturales

Es fundamental impulsar una transformacion profunda en las creencias y patrones socioculturales
que perpetuan la violencia y la discriminacidn. Para lograrlo, es crucial implementar acciones estra-
tégicas, como la capacitacién del personal educativo y administrativo del Ministerio de Educacién
en derechos humanos y violencia, asi como sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de re-
definir normas y actitudes que contribuyan a la equidad, el respeto y la convivencia arménica. Estos
cambios socioculturales son esenciales para romper con los ciclos de discriminacién y violencia que
afectan a la poblacién estudiantil.

Estas iniciativas, que incluyen campafias comunicacionales, buscan sensibilizar a la sociedad y ge-
nerar acciones que contribuyan al ejercicio efectivo de los derechos de las y los estudiantes, promo-
viendo una cultura de paz, equidad y espacios libres de violencia. Ademds, desempefian un papel
clave en la desnaturalizacion de la violencia, fomentando una cultura de respeto y un entorno donde
los derechos del estudiantado sean plenamente reconocidos y exigibles.

c. Medio 2: Promocién de la equidad e igualdad de derechos a través del fortaleci-
miento del Sistema Educativo

d. Finalidad 2: Reduccidn de desigualdades socioculturales

La promocién de la equidad y la igualdad de derechos es esencial para fortalecer el Sistema Educa-
tivo, asegurando que estudiantes en situacién de vulnerabilidad tengan acceso y permanencia en el
sistema educativo. Fortalecer el acceso a una educacion inclusiva y de calidad, desempefia un papel
crucial en la reduccién de las desigualdades socioculturales, ya que ofrecen a los y las estudiantes
las mismas oportunidades de aprendizaje y desarrollo, independientemente de su contexto social
0 econdémico.
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Al garantizar una educacién equitativa, no solo se minimizan las brechas de desigualdad, sino que
también se promueve el desarrollo integral del estudiantado. Para ello, es fundamental implementar
planes de acompafiamiento y adaptaciones curriculares ajustados a las necesidades especificas de
cada estudiante, proporcionando la proteccién necesaria para su bienestar en todos los dmbitos.

Estas estrategias también contribuyen directamente a la construccion de proyectos de vida sélidos
para los y las estudiantes, dotdndolos de las herramientas necesarias para mejorar sus condiciones
de vida y potenciar su desarrollo personal y profesional.

e. Medio 3: Fortalecer la articulacidn interinstitucional

f. Finalidad 3: Optimizar servicios de educacioén, proteccidn, salud y justicia y apoyo
psicosocial

La proteccién integral de las y los estudiantes frente a las violencias exige un enfoque coordinado
y sostenible, que priorice tanto la prevencién como la respuesta efectiva. Un aspecto esencial de
esta estrategia es el fortalecimiento de la articulacién interinstitucional, junto con la actualizacidén
de rutas y protocolos de atencién frente a la violencia y discriminacién. Estas acciones permiten
optimizar los servicios de educacidn, proteccién, salud, justicia y apoyo psicosocial, garantizando
una atencion integral. Ademds, cuando estas medidas incorporan enfoques de género, movilidad
humana, interculturalidad, discapacidad e intergeneracional, no solo aseguran intervenciones mds
inclusivas y eficaces, sino que también contribuyen a la reparacién y restitucion de derechos de
quienes han sobrevivido a situaciones de violencia. La accesibilidad a estos servicios, especial-
mente en contextos vulnerables, resulta crucial para incrementar el nimero de casos resueltos de
manera efectiva.

Otro componente relevante, es el fortalecimiento de las Juntas de Resolucidn de Conflictos y la
integracion de politicas publicas inclusivas. Capacitar a los y las profesionales con herramientas
técnicas y enfoques actualizados es indispensable para garantizar que las intervenciones sean
oportunas y respetuosas de la diversidad de contextos. Estas acciones buscan consolidar un siste-
ma mds equitativo y eficiente, orientado a prevenir las violencias y garantizar la proteccién de los
derechos del estudiantado.

g. Medio 4: Fortalecer la crianza respetuosa y corresponsabilidad familiar

h. Finalidad 4: Contar con un mayor nimero de personas sensibilizadas en protec-
cién de derechos

El desarrollo de estrategias integrales para proteger los derechos de la poblacidn estudiantil requie-
re acciones que impulsen la corresponsabilidad ciudadana y fortalezcan las capacidades familiares
en su cuidado y proteccién. Implementar una metodologia de crianza respetuosa para madres, pa-
dres y cuidadores, junto con campafias comunicacionales sobre crianza respetuosa, son medidas
clave para sensibilizar a la sociedad acerca de su papel en la garantia de estos derechos. Estas ini-
ciativas no solo buscan incrementar la conciencia social sobre la importancia de proteger a la nifiez
y adolescencia, sino también promover prdcticas que prioricen su bienestar y desarrollo integral.

Ademds, estas estrategias dotan a las familias de herramientas concretas para exigir y defender
los derechos de nifios, nifas y adolescentes, empoderdndolas como agentes activos en la preven-
cion y proteccidn frente a la violencia. Al fomentar una ciudadania consciente y comprometida, se
consolida un marco colectivo que refuerza la responsabilidad social en el cuidado de la infancia y
adolescencia, promoviendo una cultura de respeto y la construccién de entornos seguros y libres
de violencia.
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i. Medio 5: Fortalecer la convivencia arménica y cultura de paz en el sistema nacio-
nal de educacién

j.  Finalidad 5: Disminuir los indices de inseguridad, violencia y discriminacién en el
sistema nacional de educacién

El fortalecimiento de la convivencia armdnica y la cultura de paz en el sistema nacional de educa-
cién es esencial para crear ambientes escolares seguros y respetuosos. La promocién de la resolu-
cién pacifica de conflictos y la formacién de docentes en convivencia y cultura de paz son acciones
clave que ayudan a reducir los indices de inseguridad, violencia y discriminacién en las instituciones
educativas. Asimismo, la implementacién de actividades extracurriculares orientadas hacia la paz
brinda a las y los estudiantes la oportunidad de participar activamente en la construcciéon de un
entorno positivo, favoreciendo el buen uso del tiempo libre y el desarrollo de habilidades blandas
cruciales para su crecimiento integral.

Promover una educacion que valore la convivencia pacifica y el respeto mutuo contribuye a la for-
macion de estudiantes con competencias sociales y emocionales, que buscan el respeto, la cultura
de paz y el bienestar colectivo.

2.3. Identificacion de necesidad del Plan Nacional

Como ente rector del Sistema Educativo Nacional, el Ministerio de Educacién desarrolla instrumen-
tos que orientan el accionar de la comunidad educativa frente a los riesgos psicosociales que en-
frentan las y los estudiantes, garantizando su proteccidn y evitando procesos de revictimizacién.

La Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir, a través de la Direcciéon Nacional
de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, tiene entre sus responsabilidades disefiar poli-
ticas, programas y proyectos preventivos y correctivos en casos de vulneracion de derechos. Esto
incluye la prevencion y atencidn de situaciones de violencia detectadas en el Sistema Educativo
Nacional, asi como la promocién de derechos y la prevencién de riesgos psicosociales dentro del
contexto educativo.
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En este contexto, se han puesto en marcha diversas politicas, programas y proyectos, entre los
cuales se destacan:

Tabla 5. Politicas, programas y proyectos de la DNEDBV

Programa, politica,
etc.

Descripcion

Su principal objetivo es promover entornos
seguros y protectores para todos los miembros

Programa Comunidades de la comunidad educativa, mediante la
1 Educativas Seguras y implementacién de estrategias que fomenten
Protectoras su bienestar y desarrollo, con especial atencién

en las instituciones educativas identificadas
como prioritarias.

Es una politica publica interinstitucional emitida

Politica Publica de por medio de decreto ejecutivo. Propone una

£g I 5 Erradicacién de la intervencién através de cuatro (4) ejes: prevencion,
Violencia Sexual en el atencidén, acceso a la justicia y reparacion, y

Sistema Educativo generacion de informacidn, a fin de fortalecer las

estrategias de respuesta integrales.

La Estrategia Nacional de Educacidn Integral
en Sexualidad (ENEIS) se aplica de manera
obligatoria en todas las instituciones educativas
de los sostenimientos fiscal, fiscomisional,
municipal y particular, a nivel nacional (Acuerdo
Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00065-A
de fecha 23 de octubre de 2023). La ENEIS
tiene el objetivo de brindar lineamientos para
la implementacidn, apoyo y seguimiento de
Educacién Integral en Sexualidad en el nivel
nacional, zonal, distrital y de instituciones
educativas de todos los sostenimientos del
Sistema Nacional de Educacién. La meta a
2030 es que el 39% de instituciones educativas
implementen educacién integral en sexualidad
bajo estdndares de calidad.

Estrategia Nacional de
3 Educacién Integral en
Sexualidad (ENEIS)
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Su objetivo general es fortalecer la prevencion
y abordaje de los riesgos psicosociales en el
dmbito educativo para garantizar el acceso y
permanencia a instituciones educativas libres
de violencia.

Sus componentes estdn ligados a:

Proyecto de Inversioén:
“Prevencion y Abordaje
de Riesgos Psicosociales
en el Entorno Educativo”

e Instaurar capacidades de prevenciény abordaje
de riesgos psicosociales en las instituciones
educativas.

e Fomentar las habilidades de crianza vy
corresponsabilidad en las familias frente a los
riesgos psicosociales y

e Afianzar la relacién entre la comunidad y
la institucion educativa frente a los riesgos
psicosociales.

Tiene como objetivo articular y fortalecer las
dacciones de acompafiamiento pedagdgico,
psicosocial, socioemocional y de convivencia
a través del desarrollo de habilidades tanto
sociales y emocionales como cognitivas que
permitan el bienestar tanto de la poblacién
estudiantil como de la comunidad educativa en
el Sistema Educativo Nacional.

Modelo de
Acompafiamiento
Socioemocional

Los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECE) son organismos técnicos, especializados,
inter 'y multidisciplinarios encargados de
implementar la atencién y velar por el
desarrollo integral de la poblaciéon estudiantil
en instituciones de todos los sostenimientos vy
modalidades educativas del Sistema Nacional
de Educacidn. El modelo orienta el accionar de los
profesionales del DECE distrital e institucional.

Modelo de Gestién del
DECE
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Convivencia y gestion de
conflictos escolares

Su objetivo es viabilizar la implementacion
de la normativa vigente en relacién con la
convivencia y la gestidn de conflictos escolares
(LOEI, Reglamento a la LOEI, ACUERDO Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2023-00081-A).

Aprestamiento

Es el proceso mediante el cual las nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar, con o sin rezago
educativo y con atencidn prioritaria a quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, que
ingresan por primera vez al Sistema Educativo
Nacional cuando han concluido los periodos de
matriculas ordinarias y extraordinarias.

Profesional

GOI

Orientacién Vocacional y

Se trata de un proceso de acompafamiento y
asesoramiento individual y colectivo que tiene
como finalidad contribuir con la construccién de
proyectos de vida integrales de nifias, niflos y
adolescentes. Se sustenta en tres consecutivos
que son: el autoconocimiento, la informacién y la
toma de decisiones. Durante el 2024 se realizé un
proceso de formacidn virtual y presencial, a las
personas responsables en Zona y Distrito para
fortalecer sus habilidades en la implementacién
de este proceso mediante el uso de herramientas
lUdico-pedagdgicas.

Programa de

Participacién Estudiantil

Tiene como finalidad que las y los estudiantes
de primero y segundo de bachillerato se formen
como promotores comunitarios, conforme su
interés en una de las siguientes temdticas: accién
civica, accién por el ambiente, prevencién del
embarazo temprano, animacion por la lectura,
prevencién del sedentarismo y prevencidon de
la desnutricién crénica infantil. En el afio 2024
se realizé el seguimiento a la implementacion
del programa a raiz de la reforma del afio 2023
mediante encuestas a instituciones educativas
seleccionadas al azar y, se actualizacién los
lineamientos de convalidacién para estudiantes
de conservatorios y en estado de gestacién.

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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El PNEVCE constituye una oportunidad fundamental para fortalecer los esfuerzos existentes en la
promocién de un entorno educativo seguro, inclusivo y respetuoso de las y los estudiantes. Aunque
los planes, programas y politicas actualmente en implementaciéon han permitido avances significa-
tivos, es necesario ampliar su alcance mediante una mayor integraciéon de los enfoques de igualdad,
equidad y no discriminacién.

Las politicas vigentes han priorizado dreas clave, pero enfrentan desafios en la transversalizacién
de perspectivas que aborden de manera integral todas las formas de violencia y discriminacién. En
muchos casos, estas iniciativas presentan enfoques focalizados que no logran visibilizar y atender
la diversidad de problemdticas que afectan a diferentes grupos poblacionales. Esto evidencia la
necesidad de un marco politico mds amplio que reconozca la interseccionalidad de las violencias
y discriminacion, considerando los enfoques de igualdad como género, pueblos y nacionalidades,
discapacidad, movilidad humana, intergeneracional, entre otras.

El Plan ofrece la posibilidad de consolidar un esfuerzo colectivo que no solo responda a las ma-
nifestaciones de violencia fisica, psicoldgica y sexual, sino que también aborde las dindmicas de
exclusion y discriminacion que persisten en el dmbito educativo. Al fortalecer la articulacién con los
consejos de igualdad y otros actores estratégicos, se busca garantizar un monitoreo integral, pro-
mover la asesorfa técnica especializada y transversalizar enfoques de inclusién y equidad en todos
los niveles de accidn.

Asimismo, este Plan propone un enfoque preventivo que refuerce el tejido social en las instituciones
educativas y fomente la construccién de una cultura de paz, respeto y convivencia. Esto implica no
solo atender y prevenir casos de violencia, sino también transformar las dindmicas que perpetian
estas problemdticas, promoviendo valores como el respeto mutuo, la empatia y la resolucién paci-
fica de conflictos.

De esta manerq, el Plan se posiciona como un instrumento clave para garantizar el derecho a una
educacién libre de violencia y discriminacion.
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Capitulo

Marco estratégico del Plan Nacional



A partir de los resultados obtenidos durante el proceso de preparacion
y diagndstico, en este capitulo se desarrolla el marco estratégico del
PNEVCE, compuesto por acciones, objetivos estratégicos, lineamientos
de implementacidén, metas e indicadores para los cinco ejes definidos
con base en el articulo 120 de la Codificacién de la LOEI: 1. Prevencion,
2. Deteccidn, 3. Abordaje y reparacidn, 4. Coordinacidn institucional y
monitoreo e 5. Investigacion.

Cabe mencionar que, con base en los resultados obtenidos en el diag-
néstico realizado en la regién insular, se identificaron particularidades
propias de las Galdpagos que requieren un abordaje diferenciado. Estas
especificidades estdn relacionadas con factores geogrdficos, culturales,
sociales y econédmicos que inciden en la dindmica educativa y en la ma-
nifestacion de la violencia en este contexto. Por esta razoén, se plantea
un plan de accién especifico para esta regién que permita adaptar las
estrategias nacionales a la realidad local, garantizando asf una imple-
mentacién efectiva y alineada con las necesidades de la comunidad
educativa insular. Este enfoque busca fortalecer las capacidades locales,
promover la sostenibilidad de las acciones y asegurar el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Plan Nacional.
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3.1. Universo, muestra y poblacion

El universo corresponde al Sistema Nacional de Educacién, la muestra y poblacién para el segui-
miento y monitoreo de las acciones implementadas estdn planteadas en 14 provincias, 29 canto-
nes, 9 zonas, 40 distritos y 3.072 instituciones educativas priorizadas. Los criterios de seleccion
corresponden a los utilizados en el diagndstico territorial del PNEVCE.

Estos territorios en su conjunto representan la diversidad del pais.

Tabla 6. Cantones priorizados.

No. Provincia Canton
1 Portoviejo
Manabf
2 Canoa
3 Huaquillas
El Oro
4 Santa Rosa
5 Guayaquil
Guayas
6 Durdn
7 Muisne
Esmeraldas
8 Esmeraldas
= Santa Elena
Santa Elena
10 La Libertad
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Quito
Pichincha
Mejia
Cuenca
Azuay
Girdn
Latacunga
Cotopaxi
La Mand
Riobamba
Chimborazo
Chunchi
Ibarra
Imbabura
Cotacachi
Tena
Napo
Archidona
Gualaquiza
Morona Santiago
Morona
Lago Agrio
Sucumbios
Shushufindi
Santa Cruz
Galdpagos San Cristébal
Isabela

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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Tabla 7. Poblacion y alcance.

3.072 Instituciones Educativas

40 Juntas Distritales de Resolucién de
Conflictos

1.409.389 estudiantes

61.615 docentes

1.514 profesionales DECE

1.409.389 representantes de familia

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.

3.2. Objetivos

3.2.1. Objetivo general

Promover la prevencion, proteccion y restitucion de derechos de la poblacién estudiantil frente a las
violencias y discriminacién en el contexto nacional de educacion.

3.2.2. Objetivos estratégicos

. OE1: Fortalecer las capacidades de la comunidad educativa para prevenir las violencias y
discriminacidn en el contexto educativo mediante la implementacién y capacitacidon en meto-
dologias y guias de actuacién dirigidos a la comunidad educativa y los niveles desconcentra-
dos del Ministerio de Educacion para reducir los factores de riesgo y fortalecer los factores de
proteccion para el 2030.

. OE2: Fortalecer la capacidad del sistema educativo para identificar de manera temprana y
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efectiva situaciones de violencia y discriminacidn en los entornos educativos, mediante la im-
plementacién de herramientas y metodologias para la detecciéon y la capacitacion de actores
clave, hasta el afio 2030.

. OE3: Fortalecer los mecanismos de atencién y proteccién para los y las estudiantes victimas
de violencia y discriminacién en el contexto educativo, a través de la actualizacién de los Pro-
tocolos y Rutas de Actuacién ante situaciones de violencia, la creacién de Protocolos y Rutas
de Actuacion frente a Situaciones de Discriminacién, la capacitacién a los niveles desconcen-
trados del Ministerio de Educacién y personal educativo y fortalecimiento de la respuesta de
las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos hasta el 2030.

. OE4: Coordinar acciones estratégicas y establecer mecanismos de monitoreo e impacto de las
acciones ejecutadas, con las instituciones responsables de la implementacion del PNEVCE asi
como con otras entidades encargadas de la prevencidn, proteccién y reparacién de derechos
de las y los estudiantes, garantizando una articulacién efectiva y sostenible.

. OE5: Desarrollar estudios e investigaciones sobre violencia y discriminacién en el contexto
educativo, en coordinacién con los Consejos Nacionales para la Igualdad, con el propdsito de
generar informacién técnica y cientifica que sustente la formulacidn, implementacién y eva-
luacién de politicas publicas orientadas a la prevencién, deteccién, atencidn y erradicacion de
estas problemdticas.

3.3. Ejes
Tabla 8. Ejes del PNEVCE

Este primer eje se enfoca en fortalecer y desarrollar estrategias,
acciones y mecanismos para garantizar una prevencion integral de
la violencia y la discriminacidn en el contexto educativo.

Este segundo eje se enfoca en desarrollar y fortalecer estrategias,
acciones y mecanismos que permitan reconocer e identificar posibles
situaciones de violencia y/o discriminacidon contra estudiantes, asf
como garantizar su adecuado registro.
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Este tercer eje se enfoca en fortalecer y desarrollar mecanismos
para el abordaje integral y la reparacién del tejido social frente a
situaciones de violencia y discriminacién identificadas en el Sistema
Educativo.

Este cuarto eje se enfoca en la coordinacién del Ministerio de
Educacién con los cinco Consejos para la Igualdad, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos y otras
instituciones relevantes, con el objetivo de fortalecer la prevencidn,
atencion y reparacion ante situaciones de violencia en el Sistema
Educativo, y su debido monitoreo.

Este quinto eje se centra en las acciones para el desarrollo de
estudios e investigaciones sobre violencia y discriminacién en el
contexto educativo en articulacién con los Consejos Nacionales para
la lgualdad.

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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3.4. Indicadores y metas

Objetivo
estratégico

Tipo de
indicador

Resultados

Tabla 9. Indicadores y Metas

Indicador

Porcentaje  de instituciones
educativas  priorizadas  que
implementan por lo menos una
metodologia de prevencidon en
violencias.

Al2030, el 95 % de instituciones
educativas  priorizadas  que
implementan por lo menos una
metodologia de prevenciéon en
violencias.

Resultados

Porcentaje de familias de
las instituciones  educativas
priorizadas, formadas en

habilidades  de
corresponsabilidad.

crionza y

Al 2030, al menos 70 % de las
familias de las instituciones
educativas priorizadas
formadas en habilidades de
crianza y corresponsabilidad.

Resultados

Porcentaje de docentes de
las  instituciones  educativas
priorizadas formados en la guia
diddctica para prevencion de
violencia y discriminacion.

Al 2030, al menos 70% de
docentes de las instituciones
educativas priorizada formados
en la guia diddctica para
prevencién de violencia vy
discriminacion.

OE2 Resultados

docentes de
educativas

Porcentaje de
las instituciones
priorizadas formados en la guia
prdctica para identificar signos
de violencia y discriminacion en
el contexto educativo.

Al 2030, al menos 70% de
docentes de las instituciones
educativas priorizadas
formados en la gufa prdctica
para identificar signos de
violencia y discriminacién en el
contexto educativo.

Gestidn

Porcentaje de Juntas Distritales
de Resolucién de Conflictos de
los distritos priorizados que
cuentan con Plan de Mejora.

Al 2030, al menos el 75% de
Juntas Distritales de Resolucidn
de Conflictos de los distritos
priorizados cuentan con plan
de mejora.
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Resultados

Porcentaje de  Profesionales
de los Departamento de
Consejeria Estudiantil de
las instituciones  educativas
priorizadas capacitados en los
protocolos y rutas de violencia y
discriminacién.

Al 2030, al menos el 95
% de Profesionales de los
Departamento de Consejeria
Estudiantil de las instituciones
educativas priorizadas
capacitados en los protocolos
y rutas de violencia vy
discriminacion.

Gestion

Porcentaje de acciones
interinstitucionales del  Plan
Nacional de Erradicacion de
la Violencia en el Contexto
Educativo ejecutadas.

Al 2030, el 95% de las acciones
estratégicas interinstitucionales
del Plan Nacional para la
Erradicacién de la Violencia en
el Contexto Educativo fueron
ejecutadas.

Impacto

Porcentaje  de  estudiantes,
madres-padres-representantes
legales y personal educativo
de las instituciones educativas
priorizadas que consideran que
la institucién educativa es un
entorno seguro.

Al 2030, un 70% de estudiantes,
madres-padres-representantes
legales y personal educativo
de las instituciones educativas
priorizadas que consideran que
la institucién educativa es un
entorno seguro.

Gestion

Numero de  investigaciones
desarrolladas con los Consejos
para la Igualdad sobre violencia
y discriminaciéon en el contexto
educativo.

Al 2030, se han publicado
al menos 3 investigaciones
con relaciéon a la violencia y
discriminacién en el contexto
educativo.

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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3.5. Lineas de accidn y estrategias

Las acciones estratégicas tanto institucionales como interinstitucionales del Plan Nacional tendrdn
un periodo de ejecucion desde febrero de 2025 hasta diciembre de 2030. Las fechas especificas
para la implementacidon de cada actividad dentro de este periodo estardn sujetas a la planificacién
detallada realizada por el Ministerio de Educacion y demds instituciones responsables, consideran-
do el andlisis de tiempo estimado necesario para cada accidén. Esto permitird una ejecuciéon adecua-
da, alineada con las prioridades y recursos disponibles, asegurando la efectividad de las medidas
planteadas en el plan.
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3.5.1. Regidn Costa, Sierra y Amazonia

Tabla 10. Lineas de accidn y acciones estratégicas

EJE DE PREVENCION

E1l: Elaboracién de una metodologia participativa
para fortalecimiento en acciones preventivas y de
actuacién de las violencias y discriminacién

Fortalecimiento de
capacidades y formacién E2: Proceso de formacidn y fortalecimiento para
técnica al personal DECE Analistas Zonales y DECE Distritales

E3:Réplicas del proceso para DECE institucionales

E4: Actualizar la Guia diddctica para prevencién
de violencia en el Sistema Nacional de Educacién

Fortalecimiento técnico-

Ministerio de Educacién- | pedagégico e implementacién ES:  Construccié d | trategi d
Subsecretaria para la de herramientas para la Bor - Lonstruccion - de la - estrategia - de
Innovacién Educativa y prevencién en la comunidad implementacién de la Guia a nivel nacional

el Buen Vivir-Direccién educativa
Nacional de Educacién
para la Democracia y el

Buen Vivir E6: Implementacién del proceso

E7: Construir un instrumento de diagndstico de
la convivencia escolar e identificar situaciones de
riesgo.

E8: Aplicar el instrumento y sistematizar los
resultados.

Fortalecer la convivencia
escolar

E9: Construir la “Estrategia de fortalecimiento
la convivencia escolar en las instituciones
educativas del Sistema Nacional de Educacion”.

E10: Pilotaje e implementacion de la estrategia
en territorio.
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Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educaciéon
para la Democracia y el
Buen Vivir

Fortalecimiento de
habilidades de crianza y
corresponsabilidad

E11l: Diagndstico de las dindmicas familiares
frente a la corresponsabilidad en la crianza

E12: Elaborar una metodologia para fomentar las
habilidades de crianza y corresponsabilidad en
las familias frente a la prevencidn de los riesgos
psicosociales

E13: Implementacién de la metodologia

Fortalecimiento de
las acciones para la
sensibilizacién y prevencion
de violencia a través de
mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos

E14:Desarrollode unacampariade sensibilizacién
integral

E15: Elaborar e implementar una estrategia
de resoluciéon de conflictos para fortalecer las
relaciones entre pares

Fortalecimiento técnico para

la prevencién de la violencia

sexual y violencia basada en
género contra NNA

E16: Dotacién del instrumento Técnico “Recorrido
Participativo” en la muestra de territorializacién
del Plan.

E17: Formacién en el “Recorrido Participativo” a
través de una metodologia vivencial.

E18: Implementacién de la metodologia.

E19: Réplicas de la metodologia de pares
“Recorrido Participativo”

Instaurar capacidades
de prevencién de riesgos
psicosociales a los diferentes
actores de la comunidad
educativa

E25: Dotacion del instrumento Técnico “Baul de la
prevencién y Baul de la proteccién” en la muestra
de territorializacién del Plan

E26: Formaciéon en el Baldl a través de una
metodologia vivencial

E27: Implementacién del Badl

E28: Réplicas de la metodologia de pares “Arcoiris
de la prevencién y Parchis de la proteccion”

Desarrollo y socializacién de
lineamientos interculturales
en el dmbito educativo para
prevencién de las violencias y
discriminacidn.

E29: Identificar y convocar a actores clave en
material de igualdad e interculturalidad.

E30: Desarrollo y validacién de los lineamientos
interculturales.

E31: Socializaciéon de los lineamientos con los
niveles desconcentrados del MINEDUC.
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Ministerio de Educacién-
Direccién Nacional de
Comunicacién Social

Generacion de camparfias
comunicacionales para
prevencién de las violencias y
discriminacién

E32: Desarrollo del contenido técnico para
difusién de temas de prevencidn en violencias
y discriminacion (priorizar temas y grupos
objetivos).

E33: Elaboracion de contenidos comunicacionales
para difusién a través de redes sociales.

E34: Reporte de métrica de redes sociales

E35: Disefo, elaboracién, difusién y entrega
de material impreso priorizado de violencias y
discriminacion.

E36: Cobertura de activaciones (procesos de
sensibilizacién) en violencias y discriminacién.

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria de
Educacidén Especializada
e Inclusiva

Integrar y socializar el
PNEVCE en los documentos
técnicos pedagdgicos para la
Educacidn Inicial, Educacién
General Bdsica, Bachillerato,
Educacion Especializada e
Inclusiva y Educacién para
Personas con Escolaridad
Inconclusa a través de
estrategias comunicacionales.

E37: Insercién de la politica en los documentos
técnicos pedagdgicos para Educacion Inicial,
Educacion  General  Bdsica,  Bachillerato,
Educacién Especializada e Inclusiva y Educacién
para Personas con Escolaridad Inconclusa.

E38: Socializacién de la insercién de la politica
en documentos técnicos pedagdgicos para
Educacion Inicial, Educacién General Bdsica,
Bachillerato,  Educacién  Especializada e
Inclusiva 'y Educacién para Personas con
Escolaridad Inconclusa a través de estrategias
comunicacionales.

Ministerio de Educacién-
Secretaria del
Sistema de Educacién
Intercultural Bilinglie

Acciones de prevencién
de la violencia en espacios
educativos del Sistema
de Educacién Intercultural
BilinguUe.

E39: Prevenir la violencia en contextos
Educativos Interculturales Bilinglies, en nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos
y  nacionalidades  fortaleciendo  acciones
educativas de innovacién tecnoldgica, a través
talles, capaciones y mesas de trabajo.

Consejo Nacional
para la Ilgualdad
Intergeneracional

Incorporar el Plan Nacional
para Erradicar las Violencias
en el Sistema Educativo, en
la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
ANII 2025-2029 y demds
competencias CNII

E40: Incorporar en la ANIl 2025-2029 como
politica priorizada para nifiez y adolescencia las
politicas de prevencién de la violencia contra NNA
en el sistema educativo. Incorporar en las lineas
de accidn de la ANII 2025- 2029 las estrategias
del PNEVCE.

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos

Generar e implementar
estrategias para la prevencion
de la violencia contra nifias,
niflos y adolescentes

E41: Implementacién de la estrategia para el uso
del tiempo libre para nifios, niflas y adolescentes
con enfoque de género y masculinidades
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Defensoria del Pueblo

Disefiar e implementar
acciones de sensibilizacién y
capacitacion

E42: Generar espacios de sensibilizaciéon y
capacitacion a la comunidad educativa.

E43: Capacitar a capacitadores de las Juntas
Distritales de Resolucién de Conflictos para
replicar acciones.

Generar e implementar
acciones comunicaciones
informativas sobre violencia
contra NNA

E44: Campafias comunicacionales para el
reconocimiento de las violencias en el entorno
educativo y sus rutas de atencién

Consejo Nacional
para la Igualdad de
Discapacidades

Generar acciones de
sensibilizacién para la
comunidad educativa

E45: Sensibilizar a la poblacién estudiantil a
nivel nacional y capacitar a docentes mediante
la conformacién de un curso de estrategias
de atenciéon para la atencién de estudiantes
con discapacidad, realizado en conjunto con
el MINEDUC. CONADIS realiza contenidos
descriptivos y el MINEDUC el montaje del curso
mediante la suscripcion de un convenio.

Brindar asistencia técnica
para la construccién de una
guia de prevencion de las
violencias en el contexto
educativo

E46: Brindar asistencia técnica al MINEDUC en el
dmbito de la proteccidn de derechos a estudiantes
con discapacidad mediante el desarrollo de una
guia de prevencién de violencia realizada en
conjunto MINEDUC - CONADIS y los Consejos de
Igualdad

Consejo Nacional para
la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades

La Unidad de Formulacidn,
Informacién y Estudios
elaborard la Construccién
de un instrumento técnico
denominado Unidad
Técnica de Capacitacion
sobre “convivencia escolar
con enfoque intercultural”,
para la sensibilizacién y
capacitacion de prdcticas
culturales comunitarias de
convivencia escolar con
actores del Sistema Nacional
de Educacién, GADs y
otras instituciones en su
competencia.

E47: Elaborar un convenio interinstitucional con el
MINEDUC, CNIPN e Instituciones competentes en
la temdtica

E48: Desarrollo una estructura metodoldgica
para la construccidén de la Unidad Técnica de
capacitaciéon sobre “convivencia escolar con
enfoque intercultural”

E49: Generar espacios de didlogos territoriales
con actores de las comunidades, padres de
familia, instituciones competentes en temdticas
sobre convivencia escolar y violencia en la
educacién 4, Revision, validacién y aprobacion
de Unidad Técnica de Capacitacion por parte
de la Coordinacién General Técnica del CNIPN.
5, Implementaciéon de la Unidad Técnica de
Capacitacién en las comunidades, instituciones
educativas e instituciones publicas

E50: Desarrollar matrices y reportes de
seguimiento y evaluacién sobre el impacto de
la violencia en el dmbito educativo de pueblos y
nacionalidades.

| Plan Nacional para La Erradicacién de la violencia en el contexto educativo | 2025 |

75




76

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccidon
Nacional de Educacién
para la Democracia y el
Buen Vivir

EJE DE DETECCION

Disefio e implementacién de

herramientas de deteccidon de

violencia y discriminacion en
el contexto educativo

Acciones estratégicas

El: Realizar un diagndstico inicial en las
instituciones educativas para identificar los
principales nudos criticos para la deteccién ante
situaciones de violenciay discriminacion, asi como
las herramientas y metodologias empleadas para
estos procesos.

E2: Con base al diagndstico, disefiar una guia
prdctica para identificar signos de violencia y
discriminacién en el contexto educativo que
contenga: cuestionarios, listas de verificacidn,
entre otras herramientas.

E3: Socializar y capacitar a los niveles
desconcentrados del Ministerio de Educacién para
la utilizacién de las herramientas de deteccién de
situaciones de violencia y discriminacién en el
contexto educativo.

Registro de situaciones de

discriminacion detectadas

o cometidas en el Sistema
Educativo

E4:Incorporarenlamatriz de riesgos psicosociales
el registro de discriminacién.

E5: Capacitacion a los niveles desconcentrados
en el registro de situaciones de discriminacion
detectadas o cometidas en el Sistema Educativo

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria de
Educacidén Especializada
e Inclusiva

Reportar los casos detectados
en la Subsecretaria de
Educacion Especializada e
Inclusiva

E6: Reporte de casos presentados en atencidn
al plan para la erradicaciéon de la violencia en
el contexto educativos en Educacién Inicial,
Educacion  General  Bdsica,  Bachillerato,
Educacion Especializada e Inclusiva y Educacién
para Personas con Escolaridad Inconclusa.
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EJE DE ABORDAJE Y REPARACION

Acciones estratégicas

E1l: Identificar nudos criticos y mejoras al
protocolo y ruta de violencias con actores de la
comunidad educativa

E2: Restructuracién del protocolo y la ruta de
violencias

E3: Socializacién de la reestructuracion a servicios
Actualizacién de los de: justicia, proteccion y salud
Protocolos y Rutas de
Actuacién frente a Situaciones
de Violencia Detectadas o
Cometidas en el Sistema
Educativo E4: Ajustes del protocolo y ruta de violencias

E5: Revision y aprobacién de protocolo y ruta de
violencias por autoridades MINEDUC

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la E6: Emisién por Acuerdo Ministerial.
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién

Nacional de Educacién E7: Implementaciéon del instrumento técnico
para la Democracia y el protocolo y ruta de violencias.
Buen Vivir

E8: Elaborar un protocolo y ruta de actuacién
ante situaciones de discriminacién por género,
movilidad humana, pertenecer a pueblos vy
nacionalidades e intergeneracional, en la
comunidad educativa, en coordinacién con los
Consejos de Igualdad.

Elaboracién de un Protocolo
y Ruta de Actuacion frente a
Situaciones de Discriminacion

en el Sistema Educativo E9: Revisidn y aprobacidn de protocolo y ruta de

discriminacién por autoridades MINEDUC

E10: Emisién por Acuerdo Ministerial

E11l: Implementacién del instrumento técnico
protocolo y ruta de discriminacion
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Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educacion
para la Democracia y el
Buen Vivir

Fortalecer la respuesta de
atencion y proteccién de
las Juntas Distritales de
Resolucién de Conflictos

E12: Fortalecimiento de las competencias y
capacidad de resolucién de las Juntas Distritales
de Resolucién de Conflictos (JDRC)

E13: Elaboraciéon de plan de mejora a las
competencias de las JDRC

Implementar un instrumento
para la reparacion integral del
tejido social y la no repeticion

con la comunidad educativa
ante situaciones de violencia

y discriminacion detectadas

o cometidas en el Sistema
Educativo

E14: Diagndstico participativo.

E15: Sensibilizaciéon y formacién en acciones de
reparacién y no repeticion.

E16: Implementacion en territorio de medidas
de reparacién y no repeticion ante situaciones
de violencia y discriminacién detectadas o
cometidas en el Sistema Educativo.

Fortalecer las habilidades
del personal DECE en la
construccién de Planes de
Acompafiamiento para
las presuntas victimas y
presuntos agresores cuando
son estudiantes.

E17: Construir una Guia para la elaboracién de
los planes de atencidn psicosocial y seguimiento
(en articulacién con los entes de mesa)

E18: Elaborar una estrategia de formacién para
Autoridades y DECEs

E19: Proceso de fortalecimiento de adaptaciones
curriculares asociadas y no a discapacidad
(aporte externo).

Defensoria del Pueblo

Proteccion de derechos de
NNA a través de acciones
defensoriales determinadas en
la Ley Orgdnica de la DPE y su
normativa interna

E20: Vigilancia de debidos procesos sobre
violencia de NNA. (Previo andlisis de los casos
que sean de competencia de la DPE).

Consejo Nacional para
la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades

Recepcion, evaluacion,
derivacién y  seguimiento
de casos de vulneracidon

de derechos contra nifios,
nifias y adolescentes de las
comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias

E21: Registro, revisidon, informes de admisién
o inadmisidn, tratamiento y derivacién a la
Defensoria del Pueblo de casos de vulneracion
de derechos en el dmbito educativo en pueblos y
nacionalidadesindigenas, pueblo afroecuatoriano
y pueblo montubio.
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EJE DE COORDINACION INSTITUCIONAL Y MONITOREO

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccion
Nacional de Educacion
para la Democracia y el
Buen Vivir

Instaurar la mesa politica
y mesa técnica del Plan
Nacional para la Erradicacion
de la Violencia en el Contexto
Educativo

Acciones estratégicas

E1: Consolidar la mesa politica y la mesa técnica
del PNEVCE (MMDH, Defensoria del Pueblo y
Consejos de Igualdad).

E2: Articular y potencializar los marcos
conceptuales y metodoldgicos de las instituciones
integrantes de la mesa para la implementacién
de estrategias de sensibilizacién a la comunidad
educativa.

Incorporar el Plan Nacional
para Erradicar las Violencias y
Discriminacion en el Sistema
Educativo, en la Agenda
Nacional para la Igualdad
Intergeneracional ANII 2025-
2029 y demds competencias
CNIl en articulacién con el
Ministerio de Educacién

E3: Participar en reuniones de monitoreo del plan
de erradicacién de la violencia

E4: Brindar asistencia técnica y capacitacidn
al Ministerio de Educacién para transversalizar
el enfoque de igualdad y no discriminacion
generacional e intergeneracional en la
implementacién del Plan Nacional para Erradicar
las Violencias en el Sistema Educativo.

E5: Asistencia técnica y acompafiamiento para la
implementacién de las lineas de accién del Plan
Nacional para la Erradicacién de las Violencias
en el Sistema Educativo; incluidas en la ANII
2025-2029

E6: Brindar Asistencia técnica al Mineduc para
su articulaciéon con los Sistemas de Proteccidn
Integral de Derechos y los demds Sistemas
Especializados, en coordinacién de los 5 CNI

E7: Asistencia técnica y acompafiamiento para la
implementacién de las lineas de accién del Plan
Nacional para la Erradicacién de las Violencias
en el Sistema Educativo; incluidas en la ANII
2025-2029 en los PDOTs
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Incorporar el Plan Nacional
para Erradicar las Violencias y
Discriminacion en el Sistema
Educativo, en la Agenda
Nacional para la Igualdad
Intergeneracional ANII 2025-
2029 y demds competencias
CNIl en articulacién con el
Ministerio de Educacién

E8: Incorporar a los consejos estudiantiles a
los procesos de participacién y consulta CNII
sobre temdticas priorizadas entre CNIl - ME. Se
coordinaria con los Consejos Consultivos y los
Consejos Estudiantiles para procesos de consulta
nacional que priorice el Mineduc y CNII.

E9: Participar en la Estrategia comunicacional
de implementacién del Plan Nacional para la
Erradicaciéon de las Violencias en el Sistema
Educativo y su incidencia.

Consejo Nacional para
la Igualdad de Genero

Brindar asistencia técnica
al Ministerio de Educacién
para la transversalizacion del
enfoque de género y procesos
de observancia al Plan
Nacional en coordinacién con
los Consejos para la Igualdad

E10: Fortalecer las  capacidades  para
transversalizar el enfoque de igualdad y no
discriminacién de género en la implementacién
del Plan Nacional para Erradicar las Violencias
en el Contexto Educativo.

E11:Brindarasistenciatécnicay acompaiamiento
para la implementacién de las lineas de accién
del Plan Nacional para la Erradicacién de las
Violencias en el Contexto Educativo; incluidas en
la ANIG 2025-2029.

E12: Brindar asistencia técnica al Mineduc para
su articulacién con los Sistemas de Proteccidn
Integral de Derechos y los demds Sistemas
Especializados, en coordinacién de los 5 CNI

E13: Realizar procesos de observancia a la
Politica de Erradicacién de las Violencias en el
Contexto Educativo

E14: Participar en la estrategia comunicacional
para socializar el Plan Nacional para la
Erradicacién de las Violencias en el Sistema
Educativo y su incidencia

MINEDUC y Consejo
Nacional para
la Igualdad de
Discapacidades

Establecer mesas de trabajo
interinstitucionales con el
Ministerio de Educacién y

los consejos cantonales de
proteccién de derechos para
disefiar, planificar y ejecutar
campafias comunicacionales
del Plan Nacional

E15: Coordinar junto al Ministerio de Educacién
para que los consejos cantonales de proteccidn de
derechos incluyan campafias comunicacionales
del plan de erradicacién de violencia en el dmbito
educativo.
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MINEDUC y Consejo
Nacional para la
Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades

Coordinar acciones de
asistencia técnica y
acompafamiento con el
Ministerio de Educacién
para el cumplimiento de
la transversalizacion del
enfoque intercultural en las
acciones del Plan Nacional,
con mecanismos de monitoreo
y evaluacion alineados a la
ANIPN 2025-2029.

E16: Brindar asistencia técnica y capacitacién
para transversalizar el enfoque de igualdad y no
discriminacién de pueblos y nacionalidades en la
implementacién del Plan Nacional para Erradicar
las Violencias en el Sistema Educativo.

E17: Asistencia técnica y acompafiamiento para
la implementacién de las lineas de accién del Plan
Nacional para la Erradicacién de las Violencias
en el Sistema Educativo; incluidas en la ANIPN
2025-2029

MINEDUC y Consejo
Nacional para la
Igualdad de Movilidad
Humana

Brindar asistencia técnica
al Ministerio de Educacion
para la transversalizacion del
enfoque de movilidad humana
y procesos de observancia al
Plan Nacional en coordinacion
con los Consejos para la
lgualdad

E18: Brindar asistencia técnica y capacitacién
para transversalizar el enfoque de igualdad vy
no discriminacion de la movilidad humana en la
implementacién del Plan Nacional para Erradicar
las Violencias en el Sistema Educativo.

E19: Asistencia técnica y acompafiamiento para
la implementacién de las lineas de accién del Plan
Nacional para la Erradicacién de las Violencias
en el Sistema Educativo; incluidas en la ANIMH
2025-2029

E20: Fortalecer el mecanismo de participacidn
y consulta con los Consejos Estudiantiles del
Sistema Educativo

Ministerio de Educacién-
Direccién Nacional de
Comunicacién Social

Generaciéon de campafias
comunicacionales para
prevencion de las violencias y
discriminacion

E21: Coordinar con los GADs para incorporar
en los instrumentos de planificacién (Agendas
Cantonales y PDOTs) el Plan Nacional para la
Erradicacion de las Violencias en el Sistema
Educativo

E22: Brindar Asistencia técnica al Mineduc para
su articulacién con los Sistemas de Proteccidn
Integral de Derechos y los demds Sistemas
Especializados, en coordinaciéon de los 5 CNI

E23: Observar la Politica de Erradicacion de las
Violencias en el Sistema Educativo

E24: Desarrollar Estrategia comunicacional para
socializar el Plan Nacional para la Erradicacién
de las Violencias en el Sistema Educativo y su
incidencia
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MINEDUC y
Consejo Nacional
para la Igualdad
Intergeneracional

EJE DE INVESTIGACION

Generar estudios e
investigaciones con
enfoque de igualdad y no
discriminacién generacional
e intergeneracional en el
contexto educativo.

Acciones estratégicas

El: Elaborar estudios e investigaciones sobre
temas de violencia contra nifias, niflos y
adolescentes en el Sistema Educativo

Disefiar y aplicar un sistema

de recopilacién y reporte de

datos sobre la ejecucion del
Plan Nacional

E2:Incorporar en el CNIl informacién data sobre la
ejecucion del Plan de Erradicacion de la violencia
en el dmbito educativo.

MINEDUC y Consejo
Nacional para la
Igualdad de Género

Generar estudios e
investigaciones con enfoque
de igualdad de género y no
discriminacién en el contexto

educativo.

E3: Elaborar estudios e investigaciones sobre
temas de violencia con enfoque de género en el
Contexto Educativo

MINEDUC y Consejo
Nacional para
la Igualdad de
Discapacidades

Generar estudios e
investigaciones con enfoque
de igualdad e inclusién de
personas con discapacidad en
el contexto educativo.

E4: Coordinar con el Ministerio de Educacién
propuestas de estudios e investigaciones
sobre temas de violencia contra personas con
discapacidad en el sistema educativo

MINEDUC y Consejo
Nacional para la
Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades

Generar estudios e
investigaciones con enfoque
de igualdad intercultural en el

contexto educativo.

E5: Elaborar estudios e investigaciones con
indicadores estadisticos en el tema de violencia en
el contexto educativo de pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio

MINEDUC y Consejo
Nacional para la
Igualdad de Movilidad
Humana

Generar estudios e
investigaciones con enfoque
de igualdad en movilidad
humana en el contexto
educativo.

E6: Elaborar estudios e investigaciones sobre
temas de violencia contra personas en movilidad
humana en el Sistema Educativo

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.

| Plan Nacional para La Erradicacién de la violencia en el contexto educativo | 2025 |




3.5.2. Regién Insular

Tabla 11. Lineas de accion y acciones estratégicas — Region Insular.

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educacién
para la Democracia y el
Buen Vivir

EJE DE PREVENCION

Instaurar capacidades
de prevencién de riesgos
psicosociales a los diferentes
actores de la comunidad
educativa

Acciones estratégicas

E1: Dotaciéon del instrumento Técnico “Baul de la
prevencién y Baul de la proteccion”.

E2: Formacién en el Badl.

E3: Implementacién del Bal

E4: Réplicas de la metodologia de pares “Arcoiris
de la prevencién y Parchis de la proteccion”

Fortalecimiento técnico para

la prevencién de la violencia

sexual y violencia basada en
género

E5: Dotacién del instrumento Técnico “Recorrido
Participativo para la Prevencién de las Violencias
sexuales”.

E6: Formacion en el Recorrido Participativo.

E7: Implementacién del recorrido

E8: Réplicas de la metodologia.

Fortalecimiento técnico para
la prevencién de la violencia
digital

E9: Dotacidn del instrumento Técnico “Guardianes
Digitales”.

E10: Formacidn en los “Guardianes Digitales”.

E11: Implementacién de “Guardianes Digitales”

E12: Réplicas de la metodologia
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Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direcciéon
Nacional de Educacién
para la Democracia y el
Buen Vivir

Posicionar y fortalecer las
acciones para una educacién
integral en sexualidad con
las comunidades educativas
de las Galdpagos y niveles
desconcentrados

E13: Elaborar una estrategia para territorializar
la Estrategia Nacional de Educacién Integral en
Sexualidad.

E14: Implementacién de la estrategia.

E15: Informe técnico de resultados.

Disefiar y ejecutar un plan de
socializacion y seguimiento de
la participacion del personal
educativo en los cursos
disponibles en la plataforma
virtual “Me Capacito” para la
prevencion de las violencias

E16: Socializacion y monitoreo de la aprobacién
en los cursos: “Construye, crecer no es lineal”;
“Guardianes Digitales”; “Educacion libre de
violencia”; “Reconoce, Oportunidades curriculares
de Educacion Integral en Sexualidad”; “Restaura,
para la convivencia segura y respetuosa” y
“Sensibilizate” en la plataforma “Me capacito” del
Ministerio de Educacion

Planificar y ejecutar un
programa de capacitacion
especializado para Analistas
Zonales y DECE Distritales,
que integre herramientas
prdcticas para la deteccion,
prevencion y actuacion frente
a la violencia en el entorno
educativo

E17:Elaboraciénde una metodologia participativa
para fortalecimiento en acciones preventivas y de
actuacion de las violencias

E18: Proceso de formacién y fortalecimiento para
Analistas Zonales y DECE Distritales

E19: Réplicas del
institucionales

proceso para DECE

Socializacién de la plataforma
“Laaha” de UNICEF a los
niveles desconcentrados y
comunidad educativa de las
Galdpagos

E20: Acercamiento con UNICEF para definir una
estrategia de socializacién de la plataforma
“Laaha”.

E21: Implementacién de la estrategia para la
socializacion de la plataforma “Laaha”.

Capacitacién a las
autoridades institucionales
para la construccién de los

cédigos de convivencia

E22: Desarrollar una estrategia de capacitacién
a las autoridades institucionales para la
construccidon de los cédigos de convivencia.

E23: Implementar un sistema de seguimiento
para evaluar el progreso de la construccion de los
codigos de convivencia y solventar nudos criticos.
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E24: Desarrollar contenido para campafia
comunicacional para la desnaturalizacién de las
violencias contra nifas, nifios y adolescentes en
la Regidn Insular- Galdpagos.

Difusién de una campafa

comunicacional para la E25: Implementar la campafia en territorio y
desnaturalizacién de la difusion de la misma en medios digitales
violencia

E26: Elaboracién de informe de resultados de la
campafa

Ministerio de Educacién-
Direccién Nacional de
Comunicacién Social

E27: Desarrollar una campafia comunicacional
para la construccién de masculinidades no
violentas en las Galdpagos.

Difusién de una campaia

comunicacional para E28: Implementar la campafia en territorio y
fomentar la construccion de difusién de la misma en medios digitales
masculinidades no violentas 85

E29: Elaboracién de informe de resultados de la
campafia
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Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educacion
para la Democracia y el
Buen Vivir

EJE DE DETECCION

Disefio e implementacién de

herramientas de deteccidon

de violencias en el contexto
educativo

Acciones estratégicas

El: Realizar un diagndstico inicial en las
instituciones educativas para identificar los
principales nudos criticos para la deteccién ante
situaciones de violenciay discriminacion, asi como
las herramientas y metodologias empleadas para
estos procesos.

E2: Con base al diagndstico, disefiar cuestionarios,
listas de verificacién y guias prdcticas para
identificar signos de violencia y discriminacién en
el contexto educativo.

E3: Socializar y capacitar a los niveles
desconcentrados del Ministerio de Educacién para
la utilizacién de las herramientas de deteccién de
situaciones de violencia y discriminacién en el
contexto educativo.
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Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educacion
para la Democracia y el
Buen Vivir

EJE DE ABORDAJE Y REPARACION

Fortalecer las habilidades
del personal DECE en la
construccion de Planes de
Acompafiamiento para
las presuntas victimas y
presuntos agresores cuando
son estudiantes.

Acciones estratégicas

E1: Construir una Guia para la elaboracién de los
planes de atencidn psicosocial y seguimiento (en
articulacioén con los entes de mesa)

E2: Elaborar una estrategia de formacién para
Autoridades y DECEs

E3: Proceso de fortalecimiento de adaptaciones
curriculares asociadas y no a discapacidad
(aporte externo)

Contar con un sistema de
registro integral de casos
de violencia detectados o
cometidos en el Sistema
Educativo de las Galdpagos

E4: Elaborar una matriz de registro tnico de casos
de riesgos psicosociales para las Galdpagos.

E5: Entrenar e implementar el sistema de registro
Unico de casos de riesgo psicosociales que sea
manejado por el DECE Distrital y por los/as
DECES institucionales.

Actualizacion de los
Protocolos y Rutas de
Actuacién frente a Situaciones
de Violencia Detectadas o
Cometidas en el Sistema
Educativo

E6: Restructuracion de los Protocolos y Rutas
de Actuaciéon frente a situaciones de violencia
detectadas o cometidas en el Sistema Educativo
del Ministerio de Educacién

E7: Implementaciéon del instrumento técnico
protocolo y ruta de actuacion

E8: Elaborar una estrategia de socializacién del
Protocolo actualizado e implementacién del
documento técnico.

E9: Ejecucidn de la estrategia de socializacion
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Ministerio de Educacion-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educacién
para la Democracia y el
Buen Vivir

Desarrollar e implementar
una guia que facilite la
coordinacién con entidades
internas y externas del
Ministerio de Educacién
para la gestién efectiva de
las denuncias de violencia
detectadas o cometidas en el
Sistema Educativo.

E10: Elaborar una guia sobre el funcionamiento
de las JDRC, las JCPD vy Fiscalia y sus rutas de
actuacién frente a denuncias de situaciones de
violencias detectadas o cometidas en el SNE,
en articulacién con la Coordinacién General de
Asesoria Juridica del MINEDUC

E11:Socializar la gufay ruta al personal educativo
y Distrito

Fortalecer la respuesta de
atencién y proteccién de
las Juntas Distritales de
Resolucién de Conflictos

E12: Fortalecimiento de las competencias
y capacidad de resoluciones de las Juntas
Distritales de Resolucién de Conflictos (JDRC).

E13: Elaboracién de plan de mejora a las
competencias de las JDRC
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EJE DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Ministerio de Educacién-
Ministerio de la Muer
y Derechos Humanos-
Consejos para la
Igualdad-Defensoria del
Pueblo

Instaurar la mesa politica
y mesa técnica del Plan
Nacional para la Erradicacidn
de la Violencia en el Contexto
Educativo

Acciones estratégicas

El: Consolidar la mesa técnica del PNEVCE
(MMDH, Defensoria del Pueblo y Consejos para
la Igualdad) en las Galdpagos

E2: Articular y potencializar los marcos
conceptuales y metodolégicos de las instituciones
integrantes de la mesa para la implementacién
de estrategias de sensibilizacién a la comunidad
educativa.

E3:Réplicas del proceso para DECE institucionales

Ministerio de Educacién-
Subsecretaria para la
Innovacién Educativa y
el Buen Vivir-Direccién
Nacional de Educacién
para la Democracia y el
Buen Vivir

Identificar y coordinar con
actores clave que tengan
incidencia en temas de
prevencion, abordaje y
restitucidn ante situaciones de
violencia.

E3: Mapeo y coordinacién con cooperantes
nacionales e internacionales, sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales para
fortalecer las acciones de prevencién, abordaje
y reparacién en instituciones educativas y
funcionarios/as de la Direccion Distrital en las
Galdpagos
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Capltulo

Monitoreo, seguimiento y evaluacion
del Plan Nacional



4.1. Monitoreo

Los registros administrativos permitirdn tener informacién actualizada a nivel nacional sobre la
situacién de violencia en el Sistema Educativo en el territorio priorizados, asi como de las estrate-
gias de prevencién implementadas. Estos datos fortalecerdn el accionar del personal de los niveles
desconcentrados y del nivel nacional con relacién a la implementacién de mecanismos prevencion,
deteccidn, atencidn y restitucién ante situaciones de violencia y discriminacién.

Se generard informacién trimestral para su andlisis y discusién a nivel distrital, zonal y nacional, la
cual serd compartida con la sociedad civil y organismos internacionales para fortalecer la articulacién.

De igual manera, en coordinacién y conforme el articulo 9 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
los Consejos Nacionales para la igualdad y articulo 120 de la Codificacién de la LOEI, los Consejos
Nacionales para la Igualdad, establecerdn y hardn el seguimiento y la evaluacién del Plan Nacional.
Para ello desarrollardn indicadores y otros instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el
avance obtenido en el logro de sus objetivos de igualdad.
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4.2. Seguimiento y evaluacién de indicadores

Tabla 12. Seguimiento y evaluacion.

Tipo de indicador

Indicadores de gestion Cada tres meses Anual

Indicadores de resultado Cada seis meses Anual

Cados dos afos dependiendo de la

. . . ., A los cuatro afios
disponibilidad de informacién

Indicador de impacto

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.

El sistema de seguimiento y evaluacién, a partir de los indicadores establecidos, se encarga de
generar alertas sobre el cumplimiento de las metas establecidas, tomando en cuenta la temporali-
dad de cada indicador. Para esto es necesario establecer los criterios de semaforizaciéon acorde al
cumplimiento de las metas.

4.2.1. Criterios de semaforizacién del cumplimiento de las metas de
los indicadores

Tabla 13. Semaforizacidn.

El resultado del indicador iguala y/o supera a
la meta planificada

90%-100% Excelente

75%- Bueno El cumplimiento de la meta es aceptable, pero
89.99% requiere de acciones minimas.

El cumplimiento de la meta no es aceptable
y requiere acciones para anticipar problemas
futuros.

60%-

24.99% Regular

El cumplimiento de la meta es prdcticamente
nulo y requiere de un plan de accién correctiva
inmediata

0%-59.99% Insuficiente

Elaborado por: Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, 2024.
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4.3. Seguimiento y evaluacion de acciones en territorio

El mecanismo de seguimiento también contempla que se realice un monitoreo a las acciones en
territorio a partir de multiples fuentes de informacion.

El equipo de seguimiento del Plan estard conformado por:

Equipo técnico de la Direccién Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir.

Equipos técnicos de las Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecre-
taria de Educacién del Distrito de Guayaquil, Coordinaciones Zonales y Distritos de Educacién.

A través de este mecanismo se pueden generar alertas sobre el desarrollo de las acciones en terri-
torio y si alguna de estas requiere ser reforzada o mejorada.

4.4. Evaluacion de resultados

La informacién levantada en los procesos de seguimiento y las metas planteadas constituirdn un
insumo para la realizacion de la evaluacion de resultados del Plan, a partir de los indicadores de
gestion y de resultados.

Se realizard seguimiento al avance de las acciones de manera trimestral y se evaluard resultados
de manera anual.

Medios de verificacion: Informes, matrices, reportes, registros administrativos, datos de sistemas
informdticos y estadisticas disponibles

4.5. Evaluacién de impacto

Considerando que el disefio del Plan prevé su implementacidon en territorios priorizados, se plantea
desarrollar y aplicar una evaluacion de impacto que requerird recopilar informacién adicional en los
territorios seleccionados para la evaluacion.

Esta evaluacién de impacto se llevard a cabo cada cuatro afios durante la ejecucion del Plan, en
los periodos 2025-2027 y 2028-2030. El objetivo es identificar el nivel de impacto local del Plan
Nacional.

En 2030, al finalizar el Plan, se realizard una evaluacion final que incluird el andlisis del indicador
de impacto. Ademds, se contemplard la ejecucién de una evaluacién ex ante y una evaluacién pos-
terior, lo que permitird contar con datos comparativos sobre el nivel de impacto alcanzado a partir
de las acciones implementadas.
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